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HSR SR dria 27.05.2019 Bod €. 01 programu

Stanovisko Republikovej Unie zamestnavatelov
- Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&. 555/2005 Z. z. o energetickej hospodarnosti budov a o

zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
- material na rokovani HSR SR diia 27.05.2019

Struény popis podstaty predkladaného materialu a jeho relevancie z hfadiska RUZ
Material bol predlozeny na rokovanie HSR Ministerstvom dopravy a vystavby SR.

Cielom a obsahom materialu je najma:

Navrh zakona je novelou teraz platného zakona €. 555/2005 Z. z. o energetickej hospodarnosti budov a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, ktory zohladfiuje zmeny smernice a len dopifia
a spresfiuje existujuce opatrenia bez koncepénych zmien pravnej Upravy. Obsahovo spresiiuje napr. definiciu
,fechnického systému budovy” a zavadza novu definiciu ,systému automatizacie a riadenia budovy®, dalej rozSiruje
poZiadavku na obsah dihodobej stratégie obnovy fondu budov, na podporu elektromobility sa zavadza povinnost,
vybavit nabijacimi stanicami elektrickych vozidiel a infrastruktirou vedenia, pre vlastnika novej alebo vyznamne
obnovovanej budovy, ktora ma viac ako 10 parkovacich miest, resp. nebytovej budovy s viac ako 20 parkovacimi
miestami. V si¢asnosti su poziadavky na energetickl hospodarnost budov vyplyvajuce zo smernice Europskeho
parlamentu a Rady 2010/31/EU z 19. maja 2010 o energetickej hospodamosti budov (prepracované znenie) (U. v. EU
L 153/13, 18. 06. 2010) transponované zakonom €. 555/2005 Z. z. o energetickej hospodarnosti budov a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. Stanovena je jednotna metodika vypoCtu integrovanej
energetickej hospodamosti budovy, su uréené minimalne poZiadavky na energetickl hospodarmnost novych
a vyznamne obnovovanych budov a stavebnych konstrukcii a prvkov, ktoré oddeluji vnutorné prostredie budov od
vonkajSieho prostredia a technickych systémov vykurovania, pripravy teplej vody, vetrania, chladenia a osvetlenia
budov, povinnost energetickej certifikacie a zabezpe€enie prechodu vystavby budov po roku 2020 na budovy
s takmer nulovou potrebou energie. Su vymedzené povinnosti ministerstva ako Ustredného organu Statnej spravy,
préva a povinnosti organu $tatneho dozoru Slovenskej obchodnej indpekcie a vlastnika budovy.

Navrh zakona ma nadobudnut’ dc¢innost’ 10.03.2020

Postoj RUZ k materialu

Navrh zakona sa predklada s cielom transpozicie eurdpskej smermice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/844
z 30. méaja 2018, ktorou sa meni smernica 2010/31/EU o energetickej hospodarnosti budov a smernica 2012/27/EU o
energetickej efektivnosti. RUZ material v medzirezortnom pripomienkovom konani pripomienkovala.

svwvae

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. Zasadna pripomienka k materialu ako celku
Navrhujeme uplatnit vynimku z ¢lankov 14 (Kontrola vykurovacich systémov) a ¢l. 15 (Kontrola klimatizaénych
systémov) novelizovanej Smernice o EHB pre vykurovacie a klimatizaéné zariadenia, ktorych kontrola hospodarnosti
a zvySenie energetickej efektivnosti je predmetom zmluvy o energetickej efektivnosti (Garantovana energeticka
sluzba — Energy Performance Constracting - EPC).

Odévodnenie:
Zamedzenie duplicity azvySovania nékladov pre majitefov budov pri zabezpeCovani kontroly vykurovacich
a klimatizaénych systémov.



2. Zasadna pripomienka k materialu ako celku
Zmena definicie ,zariadenia na vyrobu tepla“ znamena, Zze odovzdavacie stanice (substations) nie su povazované za
zariadenie na vyrobu tepla a budu vyiaté z povinnosti pravidelnej kontroly vykurovacich systémov

3. Zasadna pripomienka k ¢l. | - vloZzenie nového novelizaéného bodu
V §2 sa pévodny odsek 10(odsek 8 v pévodnom Cislovani) upravi nasledovne :
(10) Budovou s takmer nulovou potrebou energie sa rozumie budova s velmi vysokou energetickou hospodarnostou.
Takmer nulové alebo velmi malé mnoZstvo energie potrebné na uZivanie takej budovy musi byt zabezpecené
efektivnou tepelnou ochranou a vo vysokej miere energiou dodanou z obnovitelnych zdrojov nachadzajicich sa v
budove alebo v jej blizkosti, zo systémov centralizovaného zasobovania teplom a chladom alebo energiou
vyrabanou inymi ekologickymi a vysoko Uspornymi zariadeniami $etriacimi primarnu energiu.

Oddvodnenie k pripomienke :

Definicia budovy s takmer nulovou spotrebou poskytuje ¢lenskym Statom dostatok flexibility pri Uprave / prispdsobeni
definicie na Specifické narodné a regionalne podmienky. Ako ustanovuje Smernica, koncept budovy s takmer nulovou
spotrebou by mala byt aplikovana len na nové budovy. Pre existujuce budovy, technickym, ekonomickym
a environmentalne optimalizovanym rieSenim je kombinacia tepelnej izolacie a udrzatelného vykurovania (fj.
kombinovanej vyroby tepla a elektriny a/alebo vyuZitie ur€itého podielu obnovitefnych zdrojov energie).

P6vodne navrhovana definicia budovy s takmer nulovou potrebou energie vedie k vyraznému a nitenému navyseniu
nékladov na vykurovanie pri stavbe a rekonstrukcii budov, vratane rodinnych domov. Od roku 2020 by tak majitelia
novych alebo vyrazne rekonstruovanych budov nebudd mat moznost' slobodnej volby zdroja vykurovania — z dévodu
Cisto legislativnych poZiadaviek bude de facto moZnost (pre stavebnika novej budovy resp. rekonstruujiceho
stavajucu budovu) vyberu len z drahych zdrojov energie — tepelné Cerpadio a kotol na drevné pelety — najlacnejSie,
pricom iné ekologické rieSenia vypadavaju z vyberu (ekologicky kondenzacny kotol na zemny plyn alebo pripojenie k
systému CZT) . Uvedené by malo za nésledok nemoznost vyuzivat existujlicu energetickl infradtruktaru plynu a
systémov centralizovaného zasobovania teplom (CZT) v SR. Nasledkom méze byt postupné znizovanie poctu
odbernych miest zo systémov CZT, narast nerovnovahy v sustavach, pokles ucinnosti tychto sustav, nérast nakladov
na teplo obyvatelstva zostavajiceho na CZT. Dochadzalo by k postupnému zniZovaniu poétu odbernych miest na
zemny plyn a narastu nakladov na distribiciu plynu pre ,ostavajlcich® koneénych spotrebitelov. Postupne by
doch&dzalo k zmareniu vysoko rozvinutej energetickej infrastruktury SR (teplarenskej a plynarenske;).

Implementécia pravidiel pre budovy s takmer nulovou potrebou energie tak ako su navrhnuté ohrozuje vynalozené
investicie na energeticku infradtrukturu SR v radovo miliardach eur. Je potrebné si dalej uvedomit, Ze nie je v
hospodarskom zaujme Slovenska podporovat’ vznik umelého dopytu po lokalinych OZE zariadeniach — tepelnych
¢erpadlach, kotloch na biomasu, solarnych paneloch, priCom vysSie uvedené pravidla si zamerané prave na skrytl
podporu odbytu lokalnych OZE zariadeni. Opominanym pri podpore (lokalnych) OZE zariadeni zostava skutoénost,
Ze narast ich poCtu, najma lokalnych zdrojov OZE na biomasu, vyznamne zvysi imisie zneCistujucich latok v mieste
spotreby tepla oproti suasnosti, kedy sa vyuZiva z pohladu produkcie CO2 a zne€istujdcich Iatok Cistejsi zemny plyn
a systémy CZT. Hospodarskym zaujmom SR by malo byt naopak zachovanie vyuzivania a dalSia modernizacia
vysoko rozvinutej energetickej plynarenskej infrastruktiry, podpora jadrovych zdrojov a podpora existujlcich
systémov CZT, ktoré su schopné napifiat ekologické ciele alokované pre SR bez potreby dalsich vyznamnych
investicii. Rozvoj a modernizacia systémov CZT méze efektivne prispiet k zlepSovaniu energetickej hospodarnosti
budov a k zlepSovaniu celkovej energetickej hospodarnosti okresov (sidlisk, mestskych Stvrti, aglomeracii). Je preto
efektivnejSie podporit koncepény pristup v znizovani emisii spbdsobenych budovami, radSej ako individualny - na
urovni budov, zo vSetkych uhlov pohladu (technicky, ekonomicky, environmentalny, socialny).

U&innym centralizovanym zasobovanim teplom je také centralizované zasobovanie, ktorym sa dodava aspori 50 %
tepla vyrobeného z obnovitelnych zdrojov energie, alebo 50% tepla z priemyselnych procesov, 75% tepla vyrobeného
kombinovanou vyrobou alebo 50% tepla vyrobeného ich kombin&ciou. Priloha €. 1 Smernice 2018/844 v odseku 2
zdéraziuje nasledovné: ,Pri vypocte faktorov primarnej energie na Ucely vypoctu energetickej hospodarnosti budov
moézZu clenské Staty vziat' do Gvahy obnovitelné zdroje energie dodavané prostrednictvom energetického nosica a
obnovitelné zdroje energie, kioré sa vyrabaju a vyuzivaju na mieste, a to za predpokladu, Ze sa to uplatiuje na
nediskriminacnom zéklade.*, takze obnovitelné zdroje dodané prostrednictvom sustav CZT su rovnocenné s OZE
vyrobenymi na mieste (na budove).



4, Zasadna pripomienka k €l. I, novelizaény bod 6 - §4 odsek 2

V/ § 4 novy odsek 2 navrhujeme doplnit nasledovne:

»(2) Ak je to technicky, funkéne a ekonomicky uskutoCnitelné, v priprave vystavby novej budovy a existujucej budovy
prechadzajucej vyznamnou obnovou sa musi zohladnit' technickd, environmentalna a energeticka realizovatelnost
vysokouginnych alternativnych systémov, ako aj podmienky zdravej klimy vo vnatornom prostredi budovy, Uroven
protipoZiarnej bezpecnosti arizika vyplyvajice z intenzivnej seizmickej Cinnosti. Za vysokouéinné alternativne
systémy sa povazuje prednostné vyuzitie uéinného centralizovaného zasobovania teplom, vysokouéinnej
kombinovanej vyroby, a ak to nie je mozné, vyuzitie alternativnych technickych systémov budov zalozenych
na obnovitelnych zdrojoch energie.”

5. Zasadna pripomienka k ¢l. | - vloZzenie nového novelizaéného bodu
V §4 v odseku 4 navrhujeme doplnit nasledovne:

,Na tento U¢el projektant musi navrhnut pouZitie vhodnych stavebnych vyrobkov a konstrukénych rieSeni v rozsahu, v
akom je to technicky, funkéne a ekonomicky uskutoCnitelné, vratane technického systému budovy, ktorym sa
dosiahne prirastok energie dodanej z obnovitefnych zdrojov energie v budove alebo v jej blizkosti a/alebo prirastok z
inych vysokoucinnych alternativnych systémov podla §4 ods.2".

6. Zasadna pripomienka k €l. |, novelizaény bod 9 — v ¢asti §4c odsek 1
V § 4c odsek 1 navrhujeme doplnit nasledovne:
,otratégia obnovy obsahuje opatrenia a postupy na podporu obnovy fondu budov s ciefom dosiahnut’ do roku 2050
vysoko energeticky efektivny a dekarbonizovany fond budov a ulah¢it nakladovo efektivnu transformaciu existujucich
bytovych budov a nebytovych budov na budovy s takmer nulovou potrebou energie (§ 2 ods. 8). Pri tvorbe stratégie
obnovy sa uplatni ,Uzemny pristup” - integrované pristupy/ rieSenia na urovni okresov s uplatnenim
vysokoucinnych alternativnych systémov podra § 4 ods. 2.“

Odovodnenie k pripomienkam &. 4, 5 a 6: Smemica &. 2010/31/EU z 19. maja 2010 o energetickej hospodamosti
budov v ¢lanku 6 explicitne uvadza zoznam vysokoucinnych alternativnych systémov, priom ucinné dialkové
vykurovanie a vysoko U¢innd kombinovana vyroba s povazované za rovnocennu alternativu vyuzitia obnovitelnych
zdrojov energie na budove. . Je zaroven efektivnejSie implementovat obnovitelné zdroje energie a kombinovanu
vyrobu na systémy centralizovaného zésobovania teplom, ako na kazdu budovu zviast.
Zaroveh je potrebné zohladnit tzv. ,uzemny pristup - integrované pristupy/ rieSenia na urovni okresov / obci /
aglomerécii / mestskych Stvrti / komunit pri zdsobovani teplom a chladom. Tento pristup je podporeny Sir§im
politickym ramcom, vratane ¢lanku 14 Smernice o energetickej efektivnosti a &lanku 23 Smernice o podpore vyuZitia
energie z obnovitelnych zdrojov a v neposlednom rade novelizovanou Smernicou €. 2018/844 o energetickej
hospodarnosti budov (Elanok 19).
Uginnym centralizovanym zasobovanim teplom je také centralizované zasobovanie, ktorym sa dodava aspori 50 %
tepla vyrobeného z obnovitelnych zdrojov energie, alebo 50% tepla z priemyselnych procesov, 75% tepla vyrobeného
kombinovanou vyrobou alebo 50% tepla vyrobeného ich kombinaciou.
o Uginné centralizované zasobovanie teplom a chladom tieZ efektivne vyuziva nizkoemisné, vysoko Usporné
zariadenia Setriace primarnu energiu a vybudovanu plynérensku infrastrukturu.
e Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 13. septembra 2016 o Stratégii EU tykajicej sa vykurovania a
chladenia (2016/2058(INI) konstatuje, ze existuje obrovsky nevyuzity potencial vyuZivania odpadového tepla
a systémov dialkového vykurovania, a prebytoéné teplo dostupné v Eurépe prevy3uje celkovy dopyt po teple
vo vSetkych eurdpskych budovach a prostrednictvom dialkového vykurovania by sa mohlo dodat 50 %
celkového pozadovaného tepla v EU.

Uplatfiovanie integrovaného, uzemného pristupu ma stale vacsi vyznam v snahe miest dosiahnut uroven tzv.
Linteligentnych miest* (smart cities), vzhfadom k tomu, Ze rieSenia zamerané vyluéne na individuéine rieSenia (na
arovni budov) sa mdzu ukazat ako prili§ obmedzujuce. Energetické infrastrukturne projekty na urovni sidiel alebo
Casti sidiel / aglomeracii / komunit, navy$e v kombinacii s poskytovanim prevadzky a udrzby budov a zariadeni, st
(nielen nakladovo) efektivnejSie ako individualne rieSenia. Uplatnenie integrovaného pristupu v pripade vykurovania
a chladenia, v spojeni s dalSou modemizéciou a ekologizaciou sustav CZT, zodpoveda poZiadavke na zvySenu
potrebu uplatnenia systematického hladiska. Uvedeny pristup bude pine v stlade s konceptom tzv. smart cities — kde


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2016/2058(INI)

rieSenia asluzby su v Coraz vacSej miere integrované, ale tiez s poziadavkou na dekarbonizaciu a efektivne
vyuzivanie energie. NavySe, kazda obec nad 2500 obyvatelov ma v zmysle §31 zakona €. 657/2004 Z.z. o tepelnmej
energetike povinnost mat vypracovani enrgeticku koncepciu, ktora musi byt v stlade s energetickou politikou SR.

7. Zasadna pripomienka k ¢l. I, novelizaény bod 9 — v ¢asti §4¢ odsek 1
§4c odsek 1 navrhujeme doplinit nasledovne:
,(1) Stratégia obnovy obsahuje opatrenia a postupy na podporu obnovy fondu budov s ciefom dosiahnut do roku
2050 vysoko energeticky efektivny a dekarbonizovany fond budov a ufahéit nakladovo efektivnu transforméciu
existujucich bytovych budov a nebytovych budov na budovy s takmer nulovou potrebou energie (§ 2 ods. 8) pokial' je
to technicky mozné a nakladovo efektivne.

Odévodnenie
Domnievame sa, ze nie je reélne zo sucasnych bytovych domov v priebehu 30 rokov urobit domy s takmer nulovou
spotrebou energie nakolko:
1) domy, ktoré sa v poslednych cca 10 rokoch rekonstruovali, by sa museli rekonstruovat znovu, a tym ze
poZadovana hrubka izolacie by musela byt 240 az 270mm, resp. 370 az 410 mm v streSnom plasti;
2) tieto domy, aby boli dekarbinizované, by museli mat len OZE zdroje na 100%, t,j. nie CZT, nie biomasu, nie
plyn,
3) domnievame sa, Ze na malé zniZenie potreby tepla asi 3-5% by bolo potrebné pridanie viac ako 100 mm
tepelnej izolacie, ¢o vyrazne zvySuje energetickil naroCnost’ na vyrobu pridavnej hribky tohto izolaéného
materialu,

Rovnako vtomto navrhovanom ¢lanku su vymenované ako opatrenia na nakladovo efektivnu transforméciu
existujucich budov na budovy s takmer nulovou spotrebou.

Je otazne, ¢i je to v existujlcej Struktire bytovych domov, ktoré s vybavené radiatormi, vébec mozné: vyZzadovalo by
si to podlahové alebo stenové nizkopotencialne krenie, nie radiatorové. To totiz vyzaduje zdroje — OST, kotolne. Co
by si vyZadovalo prerobit celu infradtruktiru bytového domu ... alebo zvaESit teplovymennu plochu vSetkych
radiatorov, €o je rieSenie, rovnako zvySujuce naklady pri rekonstrukcii budovy, alebo zvaésit teplovymennt plochu
vSetkych radiatorov, €o je rieSenie, rovnako zvySujuce naklady pri rekonstrukcii budovy.

8. Pripomienka k €l. I., novelizaény bod 16
Navrhujeme v sprievodnych dokumentoch k névrhu vyslovene uviest, Ze povinnosti podfa uvedeného ustanovenia sa
nevztahuju na uzavreté priemyselné arealy. V uzavretych priemyselnych areéloch, kam nemaju vstup bezne cudzie
osoby, resp. ich pohyb je obmedzeny je zbytotné montovat nabijacie stanice. Je to zbytotna zataz pre podniky, kde
sa nepocita s vyskytom elektromobilov.

Zdroj: RUZ
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