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HSR SR dria 27.05.2019 Bod €. 07 programu

Stanovisko Republikovej Unie zamestnavatelov
- Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon €. 595/2003 o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov
- material na rokovani HSR SR dria 27.05.2019

Struény popis podstaty predkladaného materialu a jeho relevancie z hfadiska RUZ
Material bol predloZzeny na rokovanie HSR Ministerstvom financii SR na zaklade Planu legislativnych Uloh viady
Slovenskej republiky na rok 2019

Cielom a obsahom materialu je najma:

Navrh zakona obsahuje opatrenia vyplyvajlce z Analyzy zjednoduSenia vypoCtu zakladu dane pre malé a stredné
podniky, s cielom zniZit administrativne zataZenie a podporit malé a stredné podniky prostrednictvom dane z prijmov
a takisto aj opatrenia vyplyvajlice z Navrhu opatreni na odstranenie bariér pre trvalo udrzatelny rozvoj
automobilového priemyslu na Slovensku vratane dodavatelskej siete. V nadvaznosti na viadou schvaleny Akény plan
rozvoja elektromobility v Slovenskej republike obsahuje ndvrh zakona aj opatrenia zvyhodriujlice dafiové odpisovanie
elektromobilov. V navrhu zakona sa na zaklade smernice Rady (EU) 2017/952 z 29. maja 2017, ktorou sa meni
smernica (EU) 2016/1164, pokial ide o hybridné nesulady s tretimi krajinami, zavadzaju pravidia, ktoré zamedzui
vyuzivaniu hybridnych prvkov v désledku odliSnych danovych posutdeni finanénych nastrojov a dafovych subjektov
predovietkym v medzindrodnom kontexte, veducich k zniZzovaniu dafiovej povinnosti

Navrh zakona ma nadobudnut Géinnost’ 01.01.2020, okrem vymedzenych ustanoveni, ktoré nadobudnu
uéinnost’ neskor

Postoj RUZ k materialu

Navrh zakona obsahuje opatrenia vyplyvajuce z Analyzy zjednoduSenia vypoCtu zékladu dane pre malé a stredné
podniky, s ciefom znizit administrativne zataZenie a podporit malé a stredné podniky prostrednictvom dane z prijmov
a takisto aj opatrenia vyplyvajuce z Navrhu opatreni na odstranenie bariér pre trvalo udrZatelny rozvoj
automobilového priemyslu na Slovensku vratane dodavatelskej siete. V nadvaznosti na viddou schvaleny Akény plan
rozvoja elektromobility v Slovenskej republike obsahuje navrh zakona aj opatrenia zvyhodriujuce dariové odpisovanie
elektromobilov. RUZ navrh v medzirezortnom pripomienkovom konani pripomienkovala.

RUZ knavrhu predklada zasadn(i pripomienku smerujucu k odstraneniu $kody spdsobenej dafovym
subjektom v roku 2011 v SR zavedenim dane z emisnych kvét bezodplatne pripisanych na Géet dafovnika
vedeny v registri emisnych kvét.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. Zasadna pripomienka k €l. |. opatrenie na odstranenie Skody spdsobenej danovym subjektom v roku
2011 v SR zavedenim dane z emisnych kvét bezodplatne pripisanych na uéet dafiovnika vedeny v
registri emisnych kvoét

Schvélenim zakona ¢&. 548/2010 Z. z., ktory zmenil a dopinil zakon €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni
neskorSich predpisov (dalej ,zakon o dani z prijmov*) a zaviedol novu dan z emisnych kvét bezodplatne pripisanych
na UCet darovnika vedeny v registri emisnych kvot

V sUCasnosti prebiehaju v Slovenskej republike (dalej iba SR) spory o vratenie nezakonne vyberanej dane
zemisnych kvot za rok 2011. Predpoklada sa, ze tieto stdne spory budu rozhodnuté v prospech darovych



subjektov, ktoré zaplatili dari z emisnych kvot za rok 2011, nakofko Sudny dvor Eurdpskej unie (Siesta komora)
svojim rozsudkov zo diia 12. aprila 2018 vo veci C-302/17 (PPC Power a.s. proti Finanénému riaditelstvu
Slovenskej republiky a Darfiovému Uradu pre vybrané darové subjekty), rozhodol takto: ,Smernica 2003/87/ES
Eurbpskeho parlamentu a Rady z 13. oktobra 2003, o vytvoreni systému obchodovania s emisnymi kvotami
sklenikovych plynov v spolodenstve, a ktorou sa meni a doplifia smernica Rady 96/61/ES, sa mé vykladat v tom
zmysle, Ze brani vnutrostatnej pravnej Uprave, ako je vnitrostatna pravna Uprava dotknuta vo veci samej, ktora
zdariuje bezodplatne pridelené emisné kvoty sklenikovych plynov, ktoré podniky podliehajice systému
obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov predali alebo nevyuZili, vo vyske 80 % ich hodnoty.“

V dosledku vzniknutej situacie ziadame Ministerstvo financii SR, aby v zmysle § 13 zékona ¢. 567/1992 Z.z. o
rozpoCtovych pravidlach Slovenskej republiky za uéelom naplnenia zodpovednosti viady SR za hospodarenie
s rozpoCtovymi prostriedkami, zamedzila nehospodamemu ¢erpaniu prostriedkov na sudne spory (trovy, poplatky ...)
ana primerané uroky za nezakonné zadrziavanie finanénych prostriedkov a zabezpecilo zakonnou upravou
(napriklad novelou zakona o dani z prijmov, ktorej su¢astou, aj ked nezmyselne, bola dari z emisnych kvét) vratenie
nezakonne vybranej dane z emisnych kvot za rok 2011 vSetkym dafovym subjektom, ktori tito dan zaplatili na
zaklade ziadosti dafiového subjektu, ktori darfovy subjekt predlozi spravcovi dane a ktorej povinnou prilohou budu
képia podaného darového priznania/dafiovych priznani, kdpie vypisov z bankovych Uétov o Uhrade dane (preddavkov
aj doplatkov) atiez rézna dalSia dokumentacia v danej veci, ktor( dafovy subjekt v minulosti predlozil spravcovi
dane.

Uvedené Ziadame zrealizovat v €éo najskorSom ¢asovom horizonte, aby sa vySka sUdnych trov a primeranych
Urokov za neopravnené zadrziavanie finanénych prostriedkov nezvySovala — napr. novelu zé&kona pripravit
a pripomienkovat v skratenom pripomienkovacom konani a nasledne prejednat’ v parlamente v ramci skrateného
legislativneho konania, nakofko hrozia Statu zna¢né hospodérske Skody. Zabezpedit schvalenie novely zakona
napr. s U¢innostou od 01.09.2019 tak, aby danové subjekty mohli podat ziadost o vratenie dane do 3 mesiacov odo
dna ucinnosti zakona a aby spravca dane bol povinny vrétit tuto nezakonnu dari do 2 mesiacov odo dfia doruéenia
Ziadosti dariového subjektu.

Odovodnenie:

Spolocenstvo a jeho Clenské staty sthlasili s pinenim svojich zavazkov znizit antropogénne emisie sklenikovych
plynov pod Kjétskym protokolom. Za uéelom plnenia tychto zavazkov prijali Smernicu 2003/87/ES Eurépskeho
parlamentu a Rady z 13. oktébra 2003, o vytvoreni systému obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych
plynov v spoloéenstve, ktorou sa meni a dopiha Smernica Rady 96/61/ES (dalej ,Smernica“), ktora ma, okrem
iného, za ciel prispievat k Ucinnej$iemu plneniu zavizkov EU a lenskych $tatov prostrednictvom efektivneho
eurdpskeho trhu s emisnymi kvotami sklenikovych plynov a ¢onajmenSieho zniZenia hospodarskeho rozvoja a
zamestnanosti, ako to vyplyva z jej Clanku 1 s nazvom ,Predmet’, kde sa hovori: ,Této smernica zriaduje systém
obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov v spoloCenstve (dalej len ,systém spolocenstva’) na podporu
znizovania emisii sklenikovych plynov finanéne a ekonomicky vyhodnym spésobom.“V Clanku 10 tej istej Smernice s
nazvom ,Spdsob pridelovania“ sa tiez, okrem iného, uvadza: ,,Pre pédtro¢né obdobie zacinajuce 1. januara 2008
pridelia ¢lenské Staty najmenej 90 % kvot zadarmo.“

V' zmysle Smernice 2003/87/ES boli ¢lenské Staty povinné vypracovat' pre kazdé obchodovatelné obdobie
narodny alokaény plan (dalej ako ,NAP®), v ktorom okrem iného mali upravit, aké mnozstvo emisnych kvét bude
rozdelené medzi uCastnikov obchodovania s emisnymi kvétami a akym spdsobom a metédami budu tieto pridelované
za ucelom venovania zvySenej pozornosti environmentalnym aktivitam, zameranym na znizovanie vypustania emisii,
na zmenu technoldgie vyroby a investovanie do novych technoldgii, pri ktorych by dochadzalo k podstatnému
znizovaniu emisii CO2, resp. niekde aj k ich Uplnému eliminovaniu. Pridefované kvéty mali byt motivujucim prvkom
pre jednotlivé krajiny a spolocnosti, aby svoje technologické zariadenia posunuli na podstatne vySSiu Uroven
a zabranili znecistovaniu zivotného prostredia vypUstanim neziaducich emisii. Na obsah NAP jednotlivych
¢lenskych Statov dohliada Eurépska komisia (dalej len EK). Pokial EK vyhodnoti, Ze NAP alebo ktorykolvek z
jeho aspektov je nekompatibilny s kritériami uvedenymi v smermici, méze EK zamietnut NAP. Ak je NAP v stlade s
pravidlami zavedenymi Smernicou, EK schvali NAP. V slovenskom NAP na roky 2008 — 2012, schvalenom EK,
bolo uvedené, ze 90 % emisnych kvét by malo byt pridelené bezodplatne. Moznost’ zdafiovania bezodplatne
pridelenych emisnych kvét v slovenskom NAP na roky 2008 — 2012 uvedena nebola.



V Case pripravy tohto navrhu novely zakona aj v Case jeho schvalovania mala Narodna rada SR, ako aj Statne
organy v oblasti dani, a to ¢i uz dafiové drady, Finanéna sprava a Ministerstvo financii, vedomost' o tom, ze
zavedenie tejto dane je v rozpore s pravom EU, aj s Ustavou SR. Prvy krat na to boli upozorneni rozhodnutim
prezidenta SR zo dna 16.12.2010, ked vratil do parlamentu zakon z 1.12.2010, v ktorom poukéazal na tento rozpor,
disponovali informaciami o tom, Ze zdanenie emisnych kvét 80% dariou je v rozpore so Smernicou 2003/87/ES, ktora
hovori o pridelovani emisnych kvét ako o bezodplatnom a kde Slovenska republika predloZila v minulosti aj 5 ro¢ny
plan, v ktorom Gvaha o zdaneni nielenze nebola uvedena, ale nebola ani naznaCena. Z &oho jasne vyplyva, ze
dodatoéne schvalenie dane z emisnych kvét vo vyske 80% bolo takto v rozpore s Ustavou SR, ¢lanku 1, 2, ktorym sa
Slovenska republika zaviazala k dodrziavaniu smernic EU.

Kratko po zavedeni tejto Upravy si slovensky zakonodarca uvedomil, ze takato dan nie je v sllade ani s Ustavnym
pravom, ani s pravom eurépskej Unie, a tak sa zagalo pracovat na jeho zruSeni tak, ze 37 poslancov Narodnej rady
SR podalo navrh na pozastavenie G&innosti § 51b zakona o dani z prijmov na Ustavny sid SR. Dria 13.06.2012
Ustavny stid SR pozastavil G¢innost ustanovenia § 51b zakona o dani z prijmov, predovietkym z dévodu, Ze bol
potvrdeny rozpor dane z emisnych kvot s pravom EU. Daf z emisnych kvét sa stala predmetom skimania Eurépskej
komisie, a to konkrétne prostrednictvom jej Generalneho direktoriatu pre klimatické zalezZitosti. V Uzneseni
Ustavného stidu SR &. PL. US 114/2011-179 zo diia 13. jina 2012, ktorym Ustavny stid SR pozastavil G&innost § 51b
zakona o dani z prijmov, sa okrem iného uvadzaju zékladné vyhrady Eurdpskej komisie k dani z emisnych kvot, ktoré
vyplyvaju z komunikacie medzi Eurépskou komisiou a zastupcami Slovenskej republiky v liste zo diia 18.05.2011
(detaily je mozné pozriet na str. 11 - 16 v uzneseni):

- rozpor dane z emisnych kvét so Smernicou 2003/87/ES,

- sadzba dane z emisnych kvét je konfiskacna,

- vplyv na hodnotu emisnych kvot,

- rozpor so zasadou istoty,

- dan znizuje ekonomicku motivaciu zniZzovat emisie,

- udelovanie povinnosti prevadzkovatelom v rozpore so Smernicou,

- pripadné nadalokacia nesmie byt dévodom na zmenu pravidiel,

- zakaz spatnej zmeny podmienok na udelenie emisnych kvét,

- rozpor dane s cie/mi Smernice.

Rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej Unie z 12. aprila 2018 vo veci C-302/17

Sudny dvor Eurdpskej unie (Siesta komora) svojim rozsudkom z 12. aprila 2018 vo veci C-302/17 (PPC Power a.s.
proti Finan€nému riaditelstvu Slovenskej republiky a Dafiovému uradu pre vybrané darové subjekty) (Priloha ¢.
9), rozhodol takto: ,Smernica 2003/87/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady z 13. oktébra 2003, o vytvoreni
systému

obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov v spolodenstve, a ktorou sa meni a doplia smerica Rady
96/61/ES, sa ma vykladat' v tom zmysle, Ze brani vnitroStatnej pravnej dprave, ako je vnutrostatna pravna uprava
dotknuta vo veci samej, ktora zdariuje bezodplatne pridelené emisné kvoty sklenikovych plynov, ktoré podniky
podliehajtce systému obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov predali alebo nevyuZilivo vyske 80 %
ich hodnoty.”

Predmetom rozhodovania bol navrh na zacatie prejudicialneho konania, podany rozhodnutim Krajského sudu v
Bratislave (Slovensko) z 15. februdra 2017 a doruCeny Sudnemu dvoru 24. méja 2017, ktory suvisi s konanim
spolo¢nosti  PPC Power a.s. proti Finanénému riaditelstvu Slovenskej republiky a Dafiovému Uradu pre vybrané
dariové subjekty. Svojou otazkou sa vnutroStatny sud v podstate pyta, ¢i sa mé Smernica 2003/87/ES vykladat v tom
zmysle, ze brani vnutrodtatnej pravnej Uprave, ako je vnutrodtatna pravna Uprava dotknuta vo veci samej, ktora
zdanuje bezodplatne pridelené emisné kvoty sklenikovych plynov, ktoré podniky podliehajice systému obchodovania
s emisnymi kvétami sklenikovych plynov predali alebo nevyuZili, vo vySke 80 % ich hodnoty.

Odobratim takmer celej hospodarskej hodnoty emisnych kvot tato dan vedie
k Uplnému potladeniu stimulatnych mechanizmov, na ktorych je postaveny systém obchodovania s emisnymi
kvétami, a v dosledku toho k potlaceniu stimulov uréenych na podporu znizenia emisii sklenikovych plynov. Podniky,



ktorym sa odoberie 80 % hospodarskej hodnoty emisnych kvét, stratia takmer vSetky stimuly investovat' do opatreni
na znizenie svojich emisii, ktoré by im umoznili dosiahnut zisk z predaja svojich nevyuzitych kvét. Sudny dvor
uvadza, ze preto je potrebné konstatovat, ze dosledkom tohto zdanenia je potlaCenie zasady bezodplatnosti
pridefovania emisnych kvét sklenikovych plynov upravenej v Cléanku 10 Smernice a ohrozenie cielov sledovanych
touto Smernicou. A v désledku toho je potrebné odpovedat na polozenu otazku tak, ako je vy$Sie uvedené znenie
rozhodnutia tohto rozsudku.

Nasledne boli zverejnené aj v SR rozsudky - Rozsudok Krajského sudu v Bratislave z 13. juna 2018 — spisova znacka
2S/41/2012 a Rozsudok Krajského sudu v Bratislave z 26. septembra 2018 — spisova znacka 2S/4/2018.

Zdroj: RUZ
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