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FAMESTNAVATErD

HSR SR dria 27.05.2019 Bod €. 09 programu

Stanovisko Republikovej unie zamestnavatelov
- Navrh zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon &. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a dopifiajli niektoré zakony
- material na rokovani HSR SR diia 27.05.2019

Struény popis podstaty predkladaného materialu a jeho relevancie z hfadiska RUZ
Material bol predlozeny do medzirezortného pripomienkového konania Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny
SR na zaklade Planu legislativnych uloh viady Slovenskej republiky na rok 2019

Ciefom a obsahom materialu je najma:

Hlavnym ciefom navrhu zakona je splnit si povinnost transpozicie prava EU do pravneho poriadku SR. Ide najmé o:
1. dopinenie okruhu ustanoveni pracovného prava SR, ktoré sa na pracovnopravny vztah zamestnanca vyslaného na
uzemie SR maju aplikovat — napr. ide o aplikéciu dalSich povinnych zloZiek mzdy ako su mzdové zvyhodnenia za
pracu, nahradu stravy, ubytovania, dopravy v pripade pracovnej cesty v rozsahu a za podmienok ako su hradené aj
slovenskym zamestnancom s uplatnenim zasady vyli¢enia dvojitého hradenia nakladov, 2. zabezpelenie
porovnatefnych pracovnych a mzdovych podmienok pre zamestnancov vyslanych zahraniénou agenttrou doasného
zamestnavania k uZzivatelskému zamestnavatelovi, 3. odliSenie tzv. ,kratkodobého vyslania“ (do 12 alebo 18
mesiacov), kde sa aplikuje pracovné pravo SR len rozsahu tvrdého jadra a tzv. ,dlhodobého vyslania“ (nad 12 alebo
18 mesiacov), kde sa ma aplikovat celé pracovné pravo SR s vynimkou pravidiel zaloZenia, vzniku, skoncenia a
zaniku pracovného pomeru, zakazu vykonu inej zarobkovej Cinnosti po¢as trvania pracovného pomeru a zakazu
konkurencnej Cinnosti, 4. ustanovenie pravidiel poCitania doby vyslania vo vztahu k tzv. retazeniu vyslani (ak
vyslaného zamestnanca na tom istom mieste a s tym istym druhom prace vystrieda iny vyslany zamestnanec), 5.
Upravu informacnej povinnosti uZivatelského zamestnavatela vo¢i doCasnému zamestnavatelovi (agenture
doCasného zamestnavania), ked zamestnanec vyslany na Uzemie SR dofasnym zamestnavatelom (agenturou
docasného zamestnavania) k uZivatelskému zamestnavatelovi ma byt v rdmci cezhraniéného poskytovania sluZieb
uzivatelskym zamestnavatefom v inom $tate vyslany na vykon prace do iného Statu.

Navrh zakona ma nadobudnut’ Gc¢innost’ 30.07.2020

Postoj RUZ k materialu , ,
Hlavnym cieflom navrhu zakona je splnit' si povinnost transpozicie prava EU do pravneho poriadku SR. RUZ material
v medzirezortnom pripomienkovom konani pripomienkovala.

RUZ knavrhu predklada pripomienky, ktorych obsahom je Gprava vztahov medzi zamestnavatefom
a odborovou organizaciou najma v pripade ak u zamestnavatel'a posobia viaceré odborové organizacie.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. VSeobecna pripomienka k ¢l I. navrhu zakona
Zamestnavatelia vnimajd, Ze cezhraniéné zamestnavanie je jednym z aktualnych aspektov trhu prace, aviak v tomto
smere vysielanie zamestnancov a implementacia smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 957/2018/EU do
Zakonnika prace je len jednym z nastrojov, ktory si vyZzaduje Upravu pravnych predpisov. S ohfadom na situéciu na
pracovnom trhu a priblizenie slovenskej pravnej Gpravy k EU tandardom a sti¢asnym $tandardom dynamiky trhu
prace je potrebné modifikovat aj legislativnu Upravu vztahov medzi z&stupcami zamestnancov navzajom a tieZ medzi
zastupcami zamestnancov a zamestnévatelom. Uvedené by malo pomdct sprehladnit vztahy v pripade podnikov kde
su aktivne viaceré organizécie zastupcov zamestnancov a tiez kde su aktivne cezhraniCné organizacie zastupcov



zamestnancov pdsobiace v ramci prisluSného odvetvia eurdpskeho priemyslu alebo v ramci skupiny podnikov, ktorej
sucastou je aj zamestnavatel pdsobiaci na Slovensku. Navrhované znenie by malo zodpovedat trendom pracovného
trhu, reflektovat nadnarodné prvky vsulade s ostatnou Castou névrhu zékona upravujiceho cezhraniéné
zamestnévanie a tiez sprehladnit pravidla a vztahy v kolektivnom vyjednavani.

2. Zasadna pripomienka k cl. I. - vlozenie nového novelizacného bodu
RUZ navrhuje doplnenie navrhu zékona v Clanku I. o novy bod s nasledovnym znenim:

» V' § 230 ods. 1 znie:

(1) Odborova organizacie je obCianske zdruZzenie podfa osobitného predpisu. Odborova organizacia je povinna
pisomne informovat zamestnavatela o zacati svojho pdsobenia, predloZit mu doklady preukazujuce jej pravnu
subjektivitu a predlozit mu menny zoznam ¢lenov odborového organu. Clenom odborového organu moze byt len
osoba, ktora je v pracovnopravnom vztahu k zamestnavatelovi, u ktorého odborova organizacia posobi.”

Ostatné novelizaéné body navrhujeme primerane pre€islovat

Odévodnenie:
Navrhovanou zmenou sa spresiuju povinnosti odborovej organizécie pri jej vzniku voéi zamestnévatelovi u ktorého
ma odborova organizacia posobit a podmienky jej pdsobenia.

3. Zasadna pripomienka k ¢l. I. - viozenie nového novelizaéného bodu
RUZ navrhuje doplnenie navrhu zékona v Clanku I. o novy bod s nasledovnym znenim:

» V' § 230 ods. 2 znie:

(2) Zamestnavatel je povinny umoznit pdsobenie na pracovisku odborovej organizacii, ktora preukaze, ze najmene;
30% zamestnancov tohto zamestnavatela je odborovo organizovanych v tejto odborovej organizécii. Odborova
organizécia, ktora chce pdsobit u zamestnavatela a zastupovat jeho zamestnancov je povinna preukézat spinenie
tejto podmienky do 24 mesiacov odo dnia, kedy odborova organizacia pisomne informovala zamestnavatela o zaéati
svojho pdsobenia podla odseku 1; pocas plynutia tejto lehoty nema odborové organizacia voCi zamestnavatelovi
postavenie zastupcu zamestnancov pdsobiaceho na pracovisku zamestnavatela. Odborova organizacia preukaze, ze
zastupuje najmenej 30% zamestnancov u zamestnavatela tak, ze predlozi pisomné osvedCenie o po¢te odborovo
organizovanych zamestnancov tejto odborovej organizacie uzamestnavatela vydané rozhodcom zapisanym
v zozname rozhodcov vedenom na Ministerstve prace, socialnych veci arodiny Slovenskej republiky podla
osobitného pravneho predpisu1). Ak u zamestnavatela pdsobia dve odborové organizécie alebo viac odborovych
organizacii, podmienku podfa tohto ustanovenia musi preukazat kazda odborova organizacia samostatne.

Zaroven, doplnit odkaz k tomuto ustanoveniu na predpis:
1) Zakon ¢. 2/1991 Zb. o kolektivnom vyjednévani v zneni neskorSich predpisov
Ostatné novelizaéné body navrhujeme primerane precislovat

Odévodnenie:

Navrhovanou zmenou nedochadza k obmedzenie vzniku odborovych organizécii, ZP sa vracia k ustanoveniu
platnému do 31.12.2011, vzmysle ktorého pokial odborova organizacia chce pdsobit priamo u konkrétneho
zamestnavatefa musi preukazat, Ze zastupuje najmenej 30 % vSetkych zamestnancov. Nakofko tato podmienka
sposobovala v minulosti v praxi problémy v suvislosti s preukazovanim poctu ¢lenov, osvedéenie, ktoré bude pre
zamestnavatela zavazné vyda nezavisly rozhodca, ktory v ramci svojej €innosti je opravneny skimat a preverovat
pocet Clenov odborovej organizacie pri rieSeni sporov o reprezentativnost. Nepdjde teda z tohto pohladu o zavedenie
novej kompetencie rozhodcu, nakolko tento len vyuzije svoju metodiku a zavedené postupy pouzivané pri
rozhodovani sporov o reprezentativnost medzi odborovymi organizaciami.



Désledkom zavedenia tohto kvantitativneho kritéria sa  zjednodusi, zrychli a zefektivni proces kolektivneho
vyjednavania u zamestnavatela, ktory bude povinny viest kolektivne vyjednévanie iba s takou odborovou
organizaciou, ktora preukaze spinenie tejto podmienky. Eliminuje sa tak negativny dopad Spekulativneho zakladania
odborovych organizacii, ktoré maju minimalnu podporu u zamestnancov, ale spdsobuju forméalne obStrukcie
a predizovanie procesu kolektivneho vyjednavania. Obmedzenim moznosti pozadovat' vyhody poskytované de lege
odborovym organizacidm podsobiacim u zamestnavatela a Clenom odborového organu sa zabrani zvySovaniu
nékladov na poskytované materialne a technické zabezpeéenie €innosti odborovej organizacie a osobnych vyhod pre
Clenov odborového organu, ktoré nema ani z pohladu zamestnancov realne ziadnu pridand hodnotu a pozitivny
dopad na zlepSovanie pracovnych podmienok alebo miezd.

Aj samotné odborové organizécie povazuju za kfG€ové ziskanie Co najvacSej Clenskej zaklade a uvadzajl, ze na
efektivne fungovanie a presadzovanie zaujmov zamestnancov u konkrétneho zamestnavatela je potrebné ziskat
podporu aspon 40% zamestnancov.

Podla navrhovanej zmeny bude mat odborova organizacia, ktora chce pdsobit u zamestndvatela povinnost
preukazat tomuto zamestnavatelovi, Ze zastupuje najmenej 30% vSetkych jeho zamestnancov, a to do 24 mesiacov
odo dna kedy zamestnavatela informovala o svojom vzniku. Zamestnavatel ma povinnost umoznit na svojom
pracovisku pdsobenie len takej odborovej organizacii, ktora preukézala spinenie tejto podmienky.

Navrhovanou zmenou po spresneni, ktoré zabezpedi vstup nezavislého overovatela poctu Clenov odborovej
organizacie u zamestnavatela v podobe rozhodcu do tohto procesu, odpadli dovody, ktoré viedli k vypusteniu
predmetného ustanovenia zakonom ¢&. 361/2012 Z.z. ako aj aplikatné problémy, ktoré pdvodne boli s tymto
ustanovenim spojené.

Navrhovanym znenim ustanovenia § 230 ods. 2 ZP nedochadza k obmedzeniu prava na zdruZovanie, ktoré je
garantované ¢l. 36 pism. g) a ¢l. 37 ods. 2 a 3 Ustavy Slovenskej republiky a ani k rozporu s poziadavkami Dohovoru
¢. 87 MOP o slobode zdruZovania a ochrane prava odborovo sa organizovat a Dohovoru ¢. 98 MOP o vykonavani
zasad prava organizovat sa a kolektivne vyjednavat.

4, Zasadna pripomienka k €l. I. — vioZenie nového novelizaéného bodu
RUZ navrhuje doplnenie navrhu zakona v Clanku I. o novy bod s nasledovnym znenim:

V § 230 ods. 3 prva veta znie:

,Zamestnavatel je povinny umoznit' ¢lenovi odborového organu vstup do priestorov zamestnavatela alebo jeho Casti
suvisiacich s ucelom vstupu, len za predpokladu, Ze to charakter prevadzky z pohladu bezpecnosti a ochrany zdravia
dovoluje; osobe, ktord nie je zamestnancom zamestnavatela, zamestnavatel umozni vstup do priestorov
zamestnavatela alebo jeho Casti ak tato osoba kona v mene odborovej organizacie. ...."

Ostatné novelizaéné body navrhujeme primerane pre€islovat

Odévodnenie:

Navrhovana zmena ma za ciel jednoznacnejSie vymedzit povinnost zamestnavatela voci clenom odborového organu
alebo osbb, ktoré konaju v mene odborovej organizacie (napr. advokat, Specialista BOZP apod.) v stvislosti so
vstupovanim do priestorov zamestnavatela tak aby bola reSpektovand zodpovednost zamestnavatela zabezpeit
podmienky BOZP na svojich pracoviskach.

5. Zasadna pripomienka k ¢l. I. - viozenie nového novelizaéného bodu
RUZ navrhuje doplnenie navrhu zakona v Clanku I. o novy bod s nasledovnym znenim:

,V § 230 ods. 3 druha veta znie:
V pripade, ak zamestnavatel neméa objektivnu vedomost o tom, ktorej odborovej organizécie je zamestnanec ¢lenom,
postupuje sa podla odseku 3 ako v pripade zamestnanca, ktory nie je odborovo organizovany.

Ostatné novelizaéné body navrhujeme primerane precislovat

Odovodnenie:



Navrhovanou zmenou sa reflektuje na potrebu jednoznacne vymedzit vo vztahu ku ktorej odborovej organizécii
zamestnavatel plni svoje povinnosti prerokovania v pripade existencie viacerych odborovych organizacii posobiacich
u zamestnavatela

6. Zasadna pripomienka k ¢l. I. - viozenie nového novelizaéného bodu
RUZ navrhuje doplInenie navrhu zékona v Clanku I. o novy bod s nasledovnym znenim:

,V §252n sa dopifia novy odsek 2 v zneni:

(2) Odborova organizacia, ktora informovala zamestnavatela o zacati svojho pésobenia podia § 230 ods. 1 v obdobi
do 24 mesiacov pred diiom nadobudnutia U¢innosti tohto zakona preukaze splnenie podmienky podia § 230 ods. 2
v lehote do 24 mesiacov odo dra nadobudnutia Uéinnosti tohto zakona.*

Ostatné novelizaéné body navrhujeme primerane precislovat

Odévodnenie:

V suvislosti so zavedenim povinnosti pre odborové organizécie preukazat, Ze zastupuju najmenej 30% zamestnancov
zamestnavatela u ktorého chcl pdsobit' sa pre odborové organizacie, ktoré si splnili oznamovaciu povinnost o zacati
svojho pdsobenia podia § 230 ods. 1 v priebehu 24 mesiacov pred nadobudnutim G¢innosti tohto zakona, sa doba 24
mesiacov v ktorej musia preukazat spinenie tejto povinnosti poéita odo diia nadobudnutia Uéinnosti tohto zakona.

Zdroj: RUZ
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