[bookmark: _GoBack]VYHODNOTENIE MEDZIREZORTNÉHO PRIPOMIENKOVÉHO KONANIA

Nariadenie vlády Slovenskej republiky, ktorým sa mení nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 630/2008 Z. z., ktorým sa ustanovujú podrobnosti rozpisu finančných prostriedkov zo štátneho rozpočtu pre školy a školské zariadenia 

	Spôsob pripomienkového konania
	 

	Počet vznesených pripomienok, z toho zásadných
	14 /2

	Počet vyhodnotených pripomienok
	14

	
	

	Počet akceptovaných pripomienok, z toho zásadných
	11 /0

	Počet čiastočne akceptovaných pripomienok, z toho zásadných
	0 /0

	Počet neakceptovaných pripomienok, z toho zásadných
	2 /1

	
	

	Rozporové konanie (s kým, kedy, s akým výsledkom)
	

	Počet odstránených pripomienok
	

	Počet neodstránených pripomienok
	



Sumarizácia vznesených pripomienok podľa subjektov

	Č.
	Subjekt
	Pripomienky do termínu
	Pripomienky po termíne
	Nemali pripomienky
	Vôbec nezaslali

	1.
	Asociácia zamestnávatelských zväzov a združení Slovenskej republiky
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	2.
	Klub 500
	2 (0o,2z)
	0 (0o,0z)
	
	

	3.
	Konfederácia odborových zväzov Slovenskej republiky
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	4.
	Ministerstvo financií Slovenskej republiky
	2 (2o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	5.
	Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky
	2 (2o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	6.
	Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky
	2 (2o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	7.
	Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky
	2 (2o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	8.
	Národná banka Slovenska
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	9.
	Združenie miest a obcí Slovenska
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	10.
	Úrad jadrového dozoru Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	11.
	Úrad pre verejné obstarávanie
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	12.
	Ministerstvo obrany Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	13.
	Štatistický úrad Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	14.
	Ministerstvo dopravy a výstavby Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	15.
	Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	16.
	Úrad priemyselného vlastníctva Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	17.
	Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	18.
	Ministerstvo kultúry Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	19.
	Ministerstvo hospodárstva Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	20.
	Úrad podpredsedu vlády Slovenskej republiky pre investície a informatizáciu
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	21.
	Protimonopolný úrad Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	22.
	Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	23.
	Generálna prokuratúra Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	24.
	Ministerstvo zahraničných vecí a európskych záležitostí Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	25.
	Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	26.
	Ministerstvo školstva, vedy, výskumu a športu Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	27.
	Úrad vlády Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	28.
	Úrad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	29.
	Správa štátnych hmotných rezerv Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	30.
	Najvyšší kontrolný úrad Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	31.
	Najvyšší súd Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	32.
	Národná rada Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	33.
	Kancelária Ústavného súdu Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	34.
	Odbor aproximácie práva sekcie vládnej legislatívy Úradu vlády SR
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	35.
	Slovenská poľnohospodárska a potravinárska komora
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	36.
	Splnomocnenec vlády Slovenskej republiky pre rómske komunity
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	37.
	Republiková únia zamestnávateľov
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	38.
	Úrad pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	39.
	Konferencia biskupov Slovenska
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	40.
	Asociácia priemyselných zväzov
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	41.
	Národný bezpečnostný úrad
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	
	Spolu
	14 (12o,2z)
	0 (0o,0z)
	
	


Vyhodnotenie vecných pripomienok je uvedené v tabuľkovej časti.

	Vysvetlivky  k použitým skratkám v tabuľke:

	O – obyčajná
	A – akceptovaná

	Z – zásadná
	N – neakceptovaná

	
	ČA – čiastočne akceptovaná





	Subjekt
	Pripomienka
	Typ
	Vyh.
	Spôsob vyhodnotenia

	AZZZ SR
	predloženému návrhu
nemá pripomienky
	O
	A
	

	Klub 500
	K Čl. I
Podľa nášho názoru je nárast koeficientu kvalifikačnej štruktúry neobjektívny. To, že koeficient zohľadňuje roky praxe pedagogického zamestnanca, je správne, ale nie tak ako je navrhnuté. Uvedieme príklad: Začínajúci učitelia v prvých 7 rokoch majú nárast najnižší, s pribúdajúcimi rokmi praxe sa koeficient až zdvojnásobuje. Podľa našich praktických skúseností sa kvalifikovanosť učiteľa najviac zvyšuje v prvých 10 - 20 rokoch. Rozdiel medzi kvalifikovanosťou učiteľa, ktorý má napríklad 34, 35,...40 rokov praxe už nie je taký veľký. Súčasný návrh spôsobí, že v praxi pri rovnakom počte žiakov toho istého odboru dostanú podstatne väčší mzdový normatív školy, ktoré zamestnávajú starších učiteľov s 35 - 40 ročnou praxou ako školy s učiteľmi s praxou napríklad 25 - 30 rokov. Napríklad aj nárast príplatku za prax PZ je v prvých rokoch najväčší a potom postupne klesá.
	Z
	N
	Na základe rozporového konania z 14.08.2019 pripomienka preklasifikovaná na obyčajnú. Pri výpočte koeficientov kvalifikačnej štruktúry sa vychádza z jednotkového koeficientu, ktorý predstavuje hodnotu platovej tarify 8, roky praxe 0, pracovnej triedy 1. Z dôvodu zvýšenia platových taríf pedagogických zamestnancov od 1. septembra 2019, sa hodnota jednotkového koeficientu zvýšila z 927,50 eur na 1 016,00 eur, čo malo za následok, že hodnoty koeficientov sú nižšie, ako v doteraz platnom nariadení. Hodnota koeficientu kvalifikačnej štruktúry závisí taktiež od rokov praxe. Podľa § 7 ods. 2 zákona č. 553/2003 Z. z. o odmeňovaní niektorých zamestnancov pri výkone prác vo verejnom záujme a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov s účinnosťou od 1. septembra 2019 sa platová tarifa pedagogickému zamestnancovi za každý celý rok započítanej praxe dosiahnutej k 31. decembru bežného kalendárneho roka až do osem rokov zvýši o 0,25 % a od 9 rokov až do 40 rokov praxe o 0,5 %. Dôsledkom tejto skutočnosti je do osem rokov praxe medziročný rast koeficientov menší ako od 9 rokov až do 40 rokov. 

	Klub 500
	K Čl.I
Upozorňujeme, že napriek neustálym kritikám systému kreditových príplatkov je koeficient kvalifikačnej štruktúry závislý od nich a školy dostávajú v mzdovom normatíve aj kreditové príplatky presne podľa učiteľov a pracovných tried, v ktorých sú zaradení, a preto vyšší koeficient za kreditový príplatok sa nám javí ako duplicitný. Pri porovnaní návrhu koeficientu s koeficientom platným od 1. januára 2019 rozdiely nie sú výrazné, koeficienty sa líšia v tisícinách a v niektorých prípadoch desaťtisícinách, ale zvyšovanie koeficientu v závislosti od praxe je rovnomernejšie. 
	Z
	
	

	KOZSR
	celému materiálu
KOZ SR nemá pripomienky k poredloženému materiálu
	O
	A
	

	MFSR
	Všeobecne
Návrh je potrebné zosúladiť s prílohou č 1 Legislatívnych pravidiel vlády SR (napríklad v úvodnej vete návrhu vypustiť legislatívnu skratku „(ďalej len „zákon“)“, pretože táto legislatívna skratka je už zavedená v platnom nariadení vlády, v čl. I úvodnej vete slová „č. 104/2013 Z. z.“ nahradiť slovami „č. 102/2013 Z. z.“). 
	O
	A
	

	MFSR
	Všeobecne
V doložke vybraných vplyvov je označený žiadny vplyv na rozpočet verejnej správy, pričom v časti 10. Poznámky je uvedené, že návrh priamo nepredpokladá žiadny vplyv na rozpočet verejnej správy, pretože vplyvy už boli zahrnuté do vplyvov na rozpočet verejnej správy spojených so zmenami zákona č. 553/2003 Z. z. Uvedený text žiadam preformulovať takto: „Materiál nebude mať vplyv na rozpočet verejnej správy, pretože vplyvy už boli zahrnuté do vplyvov na rozpočet verejnej správy spojených so zmenami zákona č. 553/2003 Z. z.“. V nadväznosti na uvedené je potrebné upraviť aj predkladaciu správu a všeobecnú časť dôvodovej správy. 
	O
	A
	

	MPSVRSR
	K doložke vybraných vplyvov 
Prepočítané koeficienty upravené predloženým návrhom zvyšujú podľa predkladateľa finančné ohodnotenie všetkých kategórií pedagogických zamestnancov s dôrazom na začínajúcich učiteľov. Zároveň však predkladateľ zhodnotil sociálne vplyvy predloženého návrhu nariadenia ako žiadne sociálne vplyvy. S takýmto hodnotením sociálnych vplyvov, vzhľadom na v dôvodovej správe deklarovaný dôsledok návrhu nariadenia, nie je možné sa stotožniť. V doložke vybraných vplyvov je preto potrebné v bode 9 označiť pozitívne sociálne vplyvy a priložiť analýzu sociálnych vplyvov, ako povinnú súčasť návrhu nariadenia, vypracovanú podľa Metodického postupu pre analýzu sociálnych vplyvov (príloha č. 4 Jednotnej metodiky na posudzovanie vybraných vplyvov) s kvalitatívnym a kvantitatívnym hodnotením vplyvov predloženého návrhu v bode 4.1. tejto analýzy – vplyvy na hospodárenie dotknutých domácností. Aj v súvislosti s predchádzajúcou pripomienkou k osobitnej časti dôvodovej správy upozorňujeme predkladateľa, že v prípade, ak v dôsledku predloženého návrhu nariadenia dôjde u niektorých pedagogických zamestnancov k zníženiu ich finančného ohodnotenia, ide o negatívny sociálny vplyv, ktorý je tiež potrebné označiť v bode 9 doložky vybraných vplyvov a zhodnotiť v bode 4.1 analýzy sociálnych vplyvov. Zároveň je potrebné doplniť aj informáciu o sociálnych vplyvoch návrhu nariadenia do predkladacej správy a všeobecnej časti dôvodovej správy, ktorá v týchto častiach absentuje. V tejto súvislosti upozorňujeme predkladateľa na bod 9.2. Jednotnej metodiky na posudzovanie vybraných vplyvov, podľa ktorého sa na záverečné posúdenie vybraných vplyvov po medzirezortnom pripomienkovom konaní predkladajú Stálej pracovnej komisii Legislatívnej rady vlády Slovenskej republiky na posudzovanie vybraných vplyvov pri Ministerstve hospodárstva Slovenskej republiky materiály, ktoré majú identifikovaný niektorý z vybraných vplyvov a ktorých vybrané vplyvy sa významne zmenili podľa výsledkov medzirezortného pripomienkového konania alebo podľa výsledkov medzirezortného pripomienkového konania bola zmenená aspoň jedna z analýz vplyvov. Odôvodnenie: Potreba zosúladenia návrhu nariadenia s Jednotnou metodikou na posudzovanie vybraných vplyvov. 
	O
	N
	Návrh nariadenia nemá samostatné sociálne vplyvy, keďže ide len o implementáciu novely zákona č. 553/2003 Z. z. (zákon č. 224/2019 Z. z.), pričom vplyvy už boli vyhodnotené v rámci vplyvov spojených s novelou zákona.

	MPSVRSR
	Všeobecná pripomienka k osobitnej časti dôvodovej správy 
Odporúčame rozšíriť osobitnú časť dôvodovej správy o vysvetlenie zvýšenia, respektíve zníženia jednotlivých koeficientov oproti pôvodnému stavu, prípadne upraviť predmetnú formuláciu, ako aj formuláciu v bode 2. Definícia problému doložky vybraných vplyvov. Odôvodnenie: V osobitnej časti dôvodovej správy je uvedené, že prepočítané koeficienty zvyšujú finančné ohodnotenie všetkých kategórií pedagogických zamestnancov s dôrazom na začínajúcich učiteľov. Dovoľujeme si poznamenať, že niektoré z koeficientov v návrhu nariadenia sú nižšie (iné vyššie) ako v platnom nariadení vlády Slovenskej republiky č. 630/2008 Z. z., ktorým sa ustanovujú podrobnosti rozpisu finančných prostriedkov zo štátneho rozpočtu pre školy a školské zariadenia. 
	O
	A
	

	MSSR
	Doložke zlučiteľnosti
Odporúčame predkladateľovi použiť aktuálne platnú doložku zlučiteľnosti, ktorá je uvedená v prílohe č. 2 k Legislatívnym pravidlám vlády Slovenskej republiky.
	O
	A
	Doložka zlučiteľnosti bola zadaná v šablone Slov-lex. V ďalšom procese už bude v správnom znení. 

	MSSR
	Vlastný materiál Čl. I
Odporúčame predkladateľovi v čl. I úvodnej vete nahradiť slová "nariadenia vlády Slovenskej republiky č. 104/2013 Z. z." slovami "nariadenia vlády Slovenskej republiky č. 102/2013 Z. z.".
	O
	A
	

	MVSR
	čl. I úvodnej vete 
V čl. I úvodnej vete slová „č. 104/2013 Z. z.“ nahradiť slovami „č. 102/2013 Z. z.“. Legislatívno-technická pripomienka. 
	O
	A
	

	MVSR
	úvodnej vete 
V úvodnej vete nariadenia slová „§7 ods. 9“ nahradiť slovami „§7 ods. 8“, pretože splnomocnenie na vydanie predmetného nariadenia je v odseku 8. 
	O
	A
	

	NBS
	v uvodnej vete
1. V úvodnej vete odporúčame zvážiť odkaz na „§ 7 ods. 9“, keďže v platnom znení zákona č. 597/2003 Z. z. o financovaní základných škôl, stredných škôl a školských zariadení je splnomocňovacie ustanovenie upravené v § 7 ods. 8 zákona. Zároveň odporúčame vypustiť zavedenie legislatívnej skratky „(ďalej len „zákon“)“, pretože je už zavedená v platnom znení nariadenia. 2. V čl. I úvodnej vete odporúčame slová „č. 104/2013 Z. z.“ nahradiť slovami „č. 102/2013 Z. z.“. 
	O
	A
	

	ZMOS
	K návrhu ako celku
Bez pripomienok
	O
	A
	




