ASOCIACIA PRIEMYSELNYCH ZVAZOV

OF IDUSTRIAL

Odborny dialég a aktivna spolupraca s partnermi
pre vacsiu stabilitu podnikatelského prostredia
a posilnenie konkurencieschopnosti priemyslu

na Slovensku.

PRIEMHSELNCH

bodé¢. 3

Stanovisko Asociacie priemyselnych zvazov

Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

1. Postoj APZ k navrhu

APZ suhlasi s predloZzenym materidlom po zapracovani pripomienok a odportca ho na dalSie legislativne
konanie.

2. Zdoévodnenie postoja APZ

APZ k predmetnému ndvrhu zakona uplatnila vramci medzirezortného pripomienkového konania 25
zasadnych pripomienok.

Vysledkom rozporovych konani bolo:

- rozpor odstraneny: 11 pripomienok
- rozpor trva: 14 pripomienok

Struény popis pripomienok APZ, v ktorych rozpor trva:

A. kust. § 1 ods. 2 pism. aj) zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (dalej len ,,ZoVO“)

V podanej pripomienke sme pozZadovali vynatie zakaziek v oblasti spracovania slovenskej technickej normy
(STN) alebo technickej normalizacnej informacie (TNI) podla osobitného predpisu z predmetu Upravy ZoVO.

Pripomienku sme oddvodnili tym, Ze skutoénost, Ze spracovanie STN a TNI podlieha verejnému obstaravaniu
vytvara také zavazné prekazky, ktorych dosledkom je znemoznenie dosiahnutia poZzadovanej kvality STN a TNI.
Spracovanie STN a TNI predstavuje vysoko odbornu ¢innost vyZadujlcu si prislusné metodické skidsenosti, ako
aj technické a jazykové znalosti. Tuto vysoku odbornost sa nedari dosahovat najma z toho dévodu, Ze verejné

evve

skupina odbornikov. Na akceptovani pripomienky trvame.

B. Novelizacny bod €. 7

Navrhované znenie zavadza moznost verejného obstaravatela/obstaravatela odstupit od zmluvy, ak prislusny
organ po uzatvoreni takejto zmluvy uloZi pravoplatnym rozhodnutim pokutu doddvatelovi, ¢lenovi skupiny
dodévatelov alebo koncesionérovi za porusenie zakazu dohody obmedzujlicej sutaz akomkolvek verejnom
obstardvani alebo v suvislosti s akymkolvek verejnym obstaravanim.

Sme nazoru, 7e pravna Uprava navrhovand predkladatefom je v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky,
nakolko sankcionuje hospodarske subjekty aj za konanie, ktoré bolo plne zdkonné a v sulade s platnym
pravnym poriadkom Slovenskej republiky.

Z toho dévodu pozadujeme preformulovanie navrhovaného znenia tak, aby moznost odstupit od zmluvy mal
verejny obstaravatel/obstaravatel len ak prislusny organ pravoplatnym rozhodnutim uloZil pokutu za
porusenie zakazu dohody obmedzujicej sutaz vo verejnom obstardvani alebo v suvislosti sverejnym
obstaravanim, ktoré priamo uzatvoreniu zmluvy predchadzalo. Na akceptovani pripomienky trvame.

C. Novelizacné body ¢. 18 a ¢. 43
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Predmetné novelizaéné body suvisia s povinnostou vyluéit z verejného obstaravania uchadzac¢a/zaujemcu, ak
na zaklade doveryhodnych informacii, bez potreby vydania predchadzajuceho rozhodnutia akymkolvek
organom verejnej moci, ma verejny obstaravatel/obstaravatel dévodné podozrenie, Ze uchadzac/zaujemca
uzavrel v danom verejnom obstaravani s inym hospodarskym subjektom dohodu narusajucu alebo
obmedzujucu hospodarsku sutaz, a to bez ohladu na akykolvek majetkovy, zmluvny alebo personalny vztah
medzi tymto uchadzacom alebo zaujemcom a danym hospodarskym subjektom.

APZ s navrhovanym nesuhlasi nakolko dovodné podozrenie o uzavreti dohody nardsajucej alebo obmedzujlcej
hospodarsku sutaz nemusi byt podlozené vydanim rozhodnutia akymkolvek orgdnom verejnej moci, a to
vytvdra pre hospodarske subjekty zi¢astriujlce sa procesov verejného obstardvania pravnu neistotu.

Z toho dovodu Ziadame vypustenie noveliza¢éného bodu bez nahrady alebo prijatie alternativneho riesenia,
ktoré zabezpeéi vy$siu mieru dékaznej povinnosti preukazujicu koltzne konanie uchadzaéov/zaujemcov.

D. Noveliza¢né body ¢. 49, ¢. 55 - 58

V predmetnych novelizaénych bodoch predkladatel zavadza novy ,typ“ ndamietok - zjavne nedbvodné
namietky. S podanim takychto ndmietok predkladatel spaja zastavenie konania o takychto namietkach,
prepadnutie kaucie v plnom rozsahu a ulozenie pokuty navrhovatelovi az do vysky 100 000 eur.

Vzhladom na to, Ze zdkonodarca dostatocne neSpecifikoval novy typ ndmietok s ktorymi spaja viacero
zavaznych procesnych dosledkov vyplyvajlicich pre navrhovatela navrhujeme vypustenie novelizaénych
bodov bez nahrady.

E. Novelizacné body €. 59, ¢. 60 a ¢. 62

Predmetné novelizacné body suvisia s novym instititom ,zjavne neddvodného odvolania“, s ktorym
predkladatel spaja zastavenie konania o takomto odvolani, prepadnutie kaucie v plnom rozsahu a pravo na
nahradu $kody v pripade podania takéhoto odvolania. Ziadame vypustenie novelizaénych bodov bez nahrady
z obdobnych dévodov ako uvadzame v bode D.

F. Kust.§22 ods. 2 ZoVO

Predmetnou pripomienkou navrhujeme, aby sa za obchodné tajomstvo povazovali aj jednotkové ceny pokial
tvoria jeho stcéast. Na akceptovani pripomienky trvame.

G. kust. §42 ods. 1 ZoVO

Navrhujeme jednoznaéne do zdkona stanovit, Ze verejny obstardvatel/obstaravatel nesmie prenasat
zodpovednost za spravnost a Uplnost sutaznych podkladov na uchadzaca. Na akceptovani pripomienky
trvame.

H. k ust. § 49 ZoVO

Navrhujeme opatovné zavedenie dvojobalkového systému predkladania ponuk na fakultativnom principe. Na
akceptovani pripomienky trvame.

3. Strucny popis navrhovanych zmien, ciel'a obsah materidlu

Materidl bol predlozeny do pripomienkového konania Uradom pre verejné obstaravanie na zaklade planu
legislativnych uloh vlady na rok 2019.

Vecne je navrh zakona primarne zamerany na problematiku Gcasti majetkovo prepojenych hospodarskych
subjektov vo verejnom obstaravani a na postihovanie Spekulativnych foriem konania hospodarskych subjektov
pri vyuZivani reviznych ndstrojov. Cielom prekladatela je taktiez , spopularizovanie” zeleného verejného
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obstardvania, pricom navrh zdkona vymedzuje definiciu environmentdlneho aspektu vo verejnom
obstardvani.

Struény popis navrhu zdkona:

- ust.§2 ods. 5 sa doplfia o definiciu pojmu ,,environmentalne hladisko”, ako jedného z aspektov verejného
obstardvania

- zavadza sa moznost obstardvatela obmedzit Ucast vo verejnom obstardvani hospodarskemu subjektu,
ktory ma sidlo v tretom $tate, s ktorym nema SR alebo EU uzavretd medzindrodnd zmluvu zaruéujicu
rovnaky a ucinny pristup k verejnému obstardvaniu

- ust. § 7 sa doplfia 0 novy dovod verejného obstardvatela alebo obstaravatela na odsttpenie od zmluvy,
ramcovej zmluvy a koncesnej zmluvy ato, ak sa pravoplatnym rozhodnutim prislusného orgdnu na
ochranu hospodarskej sutaze preukaze vymedzenému okruhu os6b, ktoré si zmluvnou stranou danej
zmluvy, rdmcovej dohody alebo koncesnej zmluvy, porusenie zakazu dohody obmedzujicej hospodarsku
sutaz spocivajuce v koordinacii podnikatelov v akomkolvek verejnom obstaravani alebo v suvislosti s
akymkolvek verejnym obstaravanim

- vust. § 40 ods. 6 pism. g) sa zavadza moznost vylucenia uchadzacéa z VO, ak je dovodné podozrenie, ze
uchadza€, resp. zdujemca uzavrel vdanom verejnom obstaravani sinym hospodarskym subjektom
dohodu narudsajucu alebo obmedzujicu hospodarsku sutaz

- navrhuje sa vypustit povinnost zdévodriovat uzavretie zmluvy v pripade predlozenia len jednej ponuky

- navrhuje sa zaviest povinnost obstaravatela umoznit dradu vykonanie presetrovania alebo dohladu v jeho
priestoroch a za tym Géelom je povinny umoznit dradu vstup do tychto priestorov a predlozit pozadované
skutocnosti, informacie, dokumenty, doklady alebo veci

- navrhuje sa doplnit novy dévod na zastavenie konania o preskimanie ukonov kontrolovaného, a to ak
podané namietky su zjavne nedévodné

Navrhovany datum ucinnosti: 1. januar 2020, okrem ¢l. | bodu 8, ktory nadobuda ucinnost 1. marca 2020.
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