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č. 6)
Stanovisko k návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 106/2018 Z. z. o prevádzke vozidiel v cestnej premávke a o zmene a doplnení niektorých zákonov a ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré zákony 
Všeobecne k návrhu:
Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 106/2018 Z. z. o prevádzke vozidiel v cestnej premávke a o zmene a doplnení niektorých zákonov a ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré zákony (ďalej len „návrh zákona“) vypracovaný Ministerstvom dopravy a výstavby Slovenskej republiky sa predkladá podľa Plánu legislatívnych úloh vlády Slovenskej republiky na rok 2019.

Dôvody na vypracovanie návrhu zákona sú nasledovné:

a) zabezpečiť implementáciu nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2018/858 z 30. mája 2018 o schvaľovaní motorových vozidiel a ich prípojných vozidiel, ako aj systémov, komponentov a samostatných technických jednotiek určených pre takéto vozidlá a o dohľade nad trhom s nimi, ktorým sa menia nariadenia (ES) č. 715/2007 a (ES) č. 595/2009 a zrušuje smernica 2007/46/ES [ďalej len „nariadenie (EÚ) 2018/858“]. Týmto nariadením sa zároveň zrušuje smernica Európskeho parlamentu a Rady 2007/46/ES z 5. septembra 2007, ktorou sa zriaďuje rámec pre typové schválenie motorových vozidiel a ich prípojných vozidiel, systémov, komponentov a samostatných technických jednotiek určených pre tieto vozidlá v platnom znení [ďalej len „smernica 2007/46/ES“] transponovaná nariadením vlády Slovenskej republiky č. 140/2009 Z. z., ktorým sa ustanovujú podrobnosti o typovom schvaľovaní motorových vozidiel a ich prípojných vozidiel, systémov, komponentov a samostatných technických jednotiek určených pre tieto vozidlá v znení neskorších predpisov (ďalej len „nariadenie vlády SR č. 140/2009 Z. z.“). Smernica 2007/46/ES bude s účinnosťou od 1. septembra 2020 nahradená priamo uplatniteľným nariadením (EÚ) 2018/858 a nariadenie vlády SR č. 140/2009 Z. z. bude k tomuto dňu zrušené,

b) zabezpečiť úplnú transpozíciu smernice Rady 96/53/ES z 25. júla 1996, ktorou sa v Spoločenstve stanovujú najväčšie prípustné rozmery niektorých vozidiel vo vnútroštátnej a medzinárodnej cestnej doprave a maximálna povolená hmotnosť v medzinárodnej cestnej doprave, keďže táto smernica bola zmenená 

· rozhodnutím Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2019/984 z 5. júna 2019, ktorým sa mení smernica Rady 96/53/ES, pokiaľ ide o lehotu na vykonávanie osobitných pravidiel týkajúcich sa maximálnej dĺžky pre kabíny, ktoré majú lepšie aerodynamické vlastnosti, energetickú účinnosť a sú bezpečnejšie, a

· nariadením Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2019/1242 z 20. júna 2019, ktorým sa stanovujú emisné normy CO2 pre nové ťažké úžitkové vozidlá a menia nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 595/2009 a (EÚ) 2018/956 a smernica Rady 96/53/ES,

c) zosúladiť niektoré ustanovenia zákona č. 106/2018 Z. z. o prevádzke vozidiel v cestnej premávke a o zmene a doplnení niektorých zákonov (ďalej len „zákon o prevádzke vozidiel“) s judikatúrou Súdneho dvora Európskej únie, najmä s rozsudkom Súdneho dvora (štvrtá komora) z 24. januára 2019 vo veci C-326/17,

d) riešiť problematiku podmienok prevádzky vozidiel v cestnej premávke v súlade s požiadavkami novej legislatívy Európskej únie a s prihliadnutím na poznatky a skúsenosti nadobudnuté v procese aplikácie v súčasnosti platného zákona o prevádzke vozidiel,

e) sprievodné novely súvisiacich zákonov v čl. II až IV, a to zákona Národnej rady Slovenskej republiky č. 145/1995 Z. z. o správnych poplatkoch v znení neskorších predpisov, zákona č. 361/2014 Z. z. o dani z motorových vozidiel a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zákona č. 253/2015 Z. z. a zákona č. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov.

Navrhuje sa, aby návrh zákona nadobudol účinnosť dňom 1. januára 2020 okrem ustanovení súvisiacich s implementáciou nariadenia (EÚ) 2018/858, ktoré majú účinnosť dňom 1. septembra 2020, čím sa zároveň zabezpečí dostatočne dlhá legisvakančná doba na oboznámenie sa s navrhovaným zákonom.

Predložený návrh zákona bude mať pozitívny a negatívny vplyv na rozpočet verejnej správy, negatívny aj pozitívny vplyv na podnikateľské prostredie a pozitívny vplyv na informatizáciu spoločnosti. Návrh zákona nemá žiadne sociálne vplyvy, vplyvy na životné prostredie, vplyvy na služby verejnej správy pre občana ani vplyvy na manželstvo, rodičovstvo a rodinu. Vyhodnotenie vybraných vplyvov je uvedené v doložke vybraných vplyvov.

Stanovisko AZZZ SR :

AZZZ SR k materiálu uplatňuje nižšie uvedené pripomienky. Pripomienky uvádzame pre lepší prehľad v tabuľke aj s konsolidovaným znením. 
1. Sankcie za porušenie povinností  

	PRIPOMIENKA
	ODOVODNENIE

	K materiálu ako celku:

V nadväznosti na novú kategorizáciu porušení povinností (tabuľka zaradenia a odstupňovania jednotlivých porušení povinností do jednotlivých kategórií)  požadujeme takú úpravu znenia zákona, že v prípade notifikovaných porušení (liberácia) nepôjde o porušenie zákona. 


	Podľa súčasného konsolidovaného znenia (po zapracovaní pripomienok z MPK) platí, že ak aj oprávnená osoba nahlási porušenie a „liberuje sa“ pokiaľ ide o odobratie opravenia, stále jej môže byt uložená pokuta podľa § 148 ods. 12. Podobne vo vzťahu k „opakovanému porušeniu“ a liberácii (napr. § 85 ods. 5 písm. a) bod 8) nie je zrejmé, že ako sa bude nahlásené porušenie posudzovať, t.j. nie je zrejmé, či by sa nahlásené porušenie započítavalo do „opakovaného porušenia“ (keďže zaň bude pravdepodobne uložená pokuta podľa § 148 ods. 12). Bolo by žiadúce, aby k týmto skutočnostiam MDV SR dalo výklad, respektíve upravilo znenie príslušných ustanovení zákona.


2. Zvýšenie počtu dostupných a kvalifikovaných technikov (zvýšenie dennej kapacity STK)

	PRIPOMIENKA
	ODOVODNENIE
	KONSOLIDOVANÉ ZNENIE

	§ 90 ods. 3 písm. a) štvrtý bod
Navrhujeme tento bod odstrániť.
	Tento návrh má za cieľ zvýšiť počet dostupných a kvalifikovaných technikov, a tak zvýšiť dennú kapacitu staníc technickej kontroly. V súčasnosti sú kvalifikačné nároky na technikov tak vysoké, že je veľký problém zabezpečiť ich potrebné množstvo. Návrh odstraňuje zbytočné bariéry pre vstup nových technikov, ktorí nemusia nevyhnutne byť držiteľmi všetkých vodičských oprávnení.
	(3) Schvaľovací orgán udelí 

 a) osvedčenie technika technickej kontroly fyzickej osobe, ak spĺňa tieto podmienky: 

4. je držiteľom vodičského oprávnenia na vedenie tých kategórií vozidiel, na ktorých sa bude technická kontrola vykonávať, 



	§ 90 ods. 5 písm. a) 
Navrhujeme odstrániť „a pre jednu stanicu technickej kontroly,“
	Tento návrh má za cieľ zvýšenie dennej kapacity staníc technickej kontroly prostredníctvom možnosti flexibilného presunu technika na tú stanicu, kde je aktuálne najviac potrebný. Nemožno argumentovať len tým, že požadovaná úprava vydávania osvedčení nie je možná kvôli prístupom do informačných systémov a iným administratívnym prekážkam.  
	(5) Osvedčenie 

 a) technika technickej kontroly možno fyzickej osobe vydať len pre jednu oprávnenú osobu technickej kontroly alebo osobu, ktorá je držiteľom povolenia na zriadenie stanice technickej kontroly a pre jednu stanicu technickej kontroly, pričom technici podľa § 84 ods. 1 písm. a) bodu 11a musia mať rozsah osvedčenia pre všetky kategórie vozidiel, pre ktoré je oprávnená osoba technickej kontroly oprávnená vykonávať technické kontroly,

	§ 92 ods. 7 
Navrhujeme odstrániť „alebo doškoľovacieho kurzu“
	Tento návrh má za cieľ zvýšiť a zachovať počet dostupných a kvalifikovaných technikov, a tak zvýšiť dennú kapacitu staníc technickej kontroly. V súčasnosti sú kvalifikačné nároky na technikov tak vysoké, že je veľký problém zabezpečiť ich potrebné množstvo. Návrh odstraňuje najčastejšiu príčinu odchodu súčasných technikov. Preskúšanie po doškoľovacom kurze je vhodnejšie nahradiť častejším pravidelným preškoľovaním podľa zmien jednotlivých predpisov na vykonávanie kontrol, aby sa zachovala kvalita vedomostí jednotlivých technikov. V súčasnosti pri neúspešnom  výsledku náročnej skúšky hrozí technikovi strata zamestnania a v praxi  sa potvrdilo, že technici si v tejto situácii radšej vopred hľadajú iné zamestnanie. Pravidelné preskúšavanie je tiež dôvodom, prečo o pracovnú pozíciu kontrolný technik nie je záujem.


	(7) Na základe potvrdenia o absolvovaní základného školenia, rozširovacieho školenia alebo doškoľovacieho kurzu príslušná oprávnená osoba prostredníctvom príslušnej technickej služby prihlasuje na typový schvaľovací orgán fyzickú osobu na skúšku z odbornej spôsobilosti najneskôr do troch mesiacov odo dňa ukončenia školenia alebo kurzu. Ak oprávnená osoba v ustanovenej lehote fyzickú osobu na skúšku neprihlási, ďalšie prihlásenie je možné až po opätovnom absolvovaní základného školenia, rozširovacieho školenia alebo doškoľovacieho kurzu. Prihlásiť fyzickú osobu na základné školenie a na skúšku z odbornej spôsobilosti môže aj osoba, ktorá je držiteľom povolenia na zriadenie stanice technickej kontroly, pracoviska emisnej kontroly alebo pracoviska kontroly originality, a osoba, ktorá podala prihlášku na základné školenie na získanie osvedčenia technika montáže plynových zariadení. 



	§ 148 ods.13 písm. a),b)
Navrhujeme odstrániť
	Tento návrh má za cieľ zvýšiť počet dostupných a kvalifikovaných technikov, a tak zvýšiť dennú kapacitu staníc technickej kontroly. Pokutovania technikov za administratívne chyby, preklepy a ľahké chyby, ktoré sú definované ako stav bez chýb alebo s ľahkou chybou, ktorá nemá vplyv na bezpečnosť prevádzky vozidla v premávke na pozemných komunikáciách; vozidlo je spôsobilé na premávku na pozemných komunikáciách vnímame ako neodôvodnené. Ak už z vyššie uvedenej definície vyplýva, že tento typ chýb neohrozuje bezpečnosť prevádzky vozidiel a vozidlo môže byť súčasťou premávky, nevidíme dôvod pokutovať technika. Keďže ustanovenie zákona nedokáže posúdiť rozdiel medzi úmyselným a neúmyselným porušením povinností, v tomto prípade preklepov administratívnych pochybení a pochybení pri vyhodnocovaní ľahkých chýb, považujeme za spravodlivejšie pokuty zrušiť. Nepoznáme neomylného tvora a tiež odvetvie, kde by sa udeľovali pokuty za preklepy. Vzhľadom k tomu, že pokuty za priestupky sa kumulujú, tak kontrolní technici zo strachu z dôsledkov tohto ustanovenia radšej odchádzajú zo systému.  


	(13) Okresný úrad v sídle kraja uloží technikovi pokutu

a)
30 eur, ak poruší:

1.
niektorú z povinností podľa § 95 ods. 1 písm. a) alebo § 96 ods. 1 písm. a) a pokutu nemožno uložiť podľa písmena b) prvého bodu, písmena c) prvého bodu alebo písmena d) prvého bodu; pokuta sa uloží za každé vozidlo, alebo 

2.
povinnosť podľa § 95 ods. 1 písm. e) alebo písm. f), § 96 ods. 1 písm. e) alebo písm. f), § 97 ods. 1 písm. e) alebo § 98 písm. a) alebo písm. e); pokuta sa uloží za každé vozidlo, 

b)
60 eur, ak poruší:

1.
niektorú z povinností podľa § 95 ods. 1 písm. a) alebo § 96 ods. 1 písm. a) tým, že nezistí alebo nezaznamená ľahkú chybu alebo ju nesprávne vyhodnotí alebo nevykoná niektorý z kontrolných úkonov, pri ktorom je možné zistiť len ľahkú chybu alebo ho vykoná nesprávnym spôsobom; pokuta sa uloží za každé vozidlo,

2.
niektorú z povinností podľa § 95 ods. 1 písm. b), § 96 ods. 1 písm. b), § 97 ods. 1 písm. b) alebo § 98 písm. b) alebo

3.
povinnosť podľa § 97 ods. 1 písm. a) a pokutu nemožno uložiť podľa písmena d) druhého bodu; pokuta sa uloží za každé vozidlo,



	§ 148 ods.13 písm. c)
Navrhujeme „210 eur“ nahradiť „100 eur“
	Tento návrh má za cieľ zvýšiť počet dostupných a kvalifikovaných technikov, a tak zvýšiť dennú kapacitu staníc technickej kontroly. Rozumieme potrebe udeliť pokutu za pochybenie v súvislosti s vážnou chybou, ale navrhujeme jej zníženie vzhľadom na množstvo iných nárokov, ktoré sú kladené na technikov.
	c)
210 eur, ak poruší


	K materiálu ako celku:

· Navrhujeme zvoľniť posudzovanie praxe, napr. v prípade bývalých vodičov MKD s dlhoročnými skúsenosťami.

· Navrhujeme povoliť používanie literatúry pri skúškach technikov. Navrhujeme zaviesť systémy zabraňujúce nesprávnemu hodnoteniu.  
	Uvedené návrhy vychádzajú z praxe a majú za cieľ zabezpečiť dostupnosť technikov, zvýšiť dennú kapacitu staníc technickej kontroly, a tak skrátiť čakacie lehoty pre občanov-motoristov.
	


3. Technické pripomienky  

	PRIPOMIENKA
	ODOVODNENIE
	KONSOLIDOVANÉ ZNENIE

	§ 111, § 120
Navrhujeme nahradiť tri súčasné doklady (protokol, osvedčenie a nálepka) o vykonaní technickej a emisnej kontroly jedným dokladom – „osvedčením“, ktorý bude obsahovať všetky potrebné informácie o realizovanej technickej a emisnej kontrole.   
	Vzhľadom na pokročilé využívanie informačných systémov zameraných na kontrolu a evidenciu dodržiavania predpísaných lehôt technických a emisných kontrol stráca používanie osvedčení a kontrolných nálepiek v ich súčasnej podobe svoje opodstatnenie. V tejto súvislosti je potrebné zdôrazniť očakávaný pozitívny dopad na všetkých občanov-motoristov, ktorým sa znížia náklady na absolvovanie technickej a emisnej kontroly a zrýchli sa ich celkový priebeh. Zrušenie osvedčení a kontrolných nálepiek v ich súčasnej podobe jednoznačne povedie k časovej úspore každej kontroly a teda aj zlepšeniu kapacitnej potreby STK odstránením úkonov spojených s nálepkami a osvedčeniami , ako sú: odstraňovanie nálepiek, výber nálepiek zo skladovej evidencie, lepenie nálepiek, prepojenie/zapísanie identifikácií nálepiek a osvedčení s kontrolovaným vozidlom, odpísanie z evidencie nálepiek a a osvedčení. Ukončenie používania nálepiek a osvedčení povedie tiež k zníženiu administratívy spojenej s ich vydávaním. Finančné prostriedky ušetrené používaním nálepiek a protokolov navrhujeme preniesť do vývoja informačného systému TK.
	§ 111 [DS] 

Doklad o vykonaní technickej kontroly 


(1) Dokladom o vykonaní technickej kontroly pravidelnej a technickej kontroly administratívnej vozidla, ktoré je prihlásené do evidencie vozidiel v Slovenskej republike, sú: 

 a) vyznačený protokol o kontrole technického stavu časť A - technická kontrola, 

 b) vyznačené osvedčenie o kontrole technického stavu časť A - technická kontrola a 

 c) vyznačená (perforovaná) kontrolná nálepka. 

§ 120 [DS]

Doklad o vykonaní emisnej kontroly 


(1) Dokladom o vykonaní emisnej kontroly pravidelnej a emisnej kontroly administratívnej motorového vozidla, ktoré je prihlásené do evidencie vozidiel v Slovenskej republike a je hodnotené ako spôsobilé alebo dočasne spôsobilé podľa § 119 ods. 3 alebo ods. 4, sú: 

 a) vyznačený protokol o kontrole technického stavu časť B - emisná kontrola, 

 b) vyznačené osvedčenie o kontrole technického stavu časť B - emisná kontrola a 

 c) vyznačená (perforovaná) kontrolná nálepka. 



	§ 86 ods. 1 písm. l)
Navrhujeme odstrániť „a umožniť zriadenie trvalého vzdialeného elektronického prístupu k videozáznamu uloženému lokálne na serveri stanice technickej kontroly subjektom podľa § 105 ods. 5,“
	Sankcia zrušenia oprávnenia na výkon technických alebo emisných kontrol za porušenia ustanovenia o povinnosti umožniť zriadenie trvalého vzdialeného elektronického prístupu k videozáznamu prebiehajúcemu v reálnom čase je neprimeraná, pretože nezohľadňuje prípadné technické poruchy ako napríklad prerušenie internetového pripojenia nezavinené prevádzkovateľom STK. 
	§ 86 [DS] 

Povinnosti a oprávnenia oprávnenej osoby technickej kontroly 


(1) Oprávnená osoba technickej kontroly je s cieľom zabezpečiť objektívnosť a vysokú kvalitu vykonávaných technických kontrol povinná

l) zabezpečiť používanie monitorovacieho záznamového zariadenia schváleného typovým schvaľovacím orgánom a odoslanie záznamu do celoštátneho informačného systému technických kontrol a umožniť zriadenie trvalého vzdialeného elektronického prístupu 

k videozáznamu prebiehajúcemu 

v reálnom čase a videozáznamu uloženému lokálne na serveri stanice technickej kontroly subjektom podľa §105 ods. 5,

	K materiálu ako celku:

· Navrhujeme zrušiť podmienku jediného vozidla na stojisku EK, (najväčšie spomalenie na linke, nemôže sa začať nasledujúca EK, čaká sa na ukončenie predchádzajúcej EK) 

· Navrhujeme zrušiť zákaz križovania vozidiel na dvoj a viac linkových pracoviskách. 

· Navrhujeme zrušiť kontrolu brzdovej kvapaliny. 
	
	


Záver :

AZZZ SR odporúča materiál na ďalšie legislatívne konanie po zapracovaní predložených pripomienok.
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