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Stanovisko Republikovej unie zamestnavatelov
- Navrh zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon &. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov v
zneni neskorSich predpisov
- material na rokovani HSR SR diia 23.09.2019

Struény popis podstaty predkladaného materialu a jeho relevancie z hfadiska RUZ
Material bol predlozeny na rokovanie Ministerstvom financii SR ako iniciativny material

Cielom a obsahom materialu je najma:

Cielom navrhu zakona je: upravit sadzby spotrebnej dane na cigarety, tabak a tabak v bezdymovom tabakovom
vyrobku a zosuladit definiciu Gizemia Eurdpskej Uinie so smermicou Rady (EU) 2019/475 z 18. februéara 2019, ktorou
sa menia smernice 2006/112/ES a 2008/118/ES.

Navrh zdkona ma nadobudnut uéinnost’ 01.01.2020, okrem vymedzenych ustanoveni, ktoré nadobudnu
ucinnost’ neskor.

Postoj RUZ k materialu

Navrhom zékona sa zvySuju sadzby spotrebnej dane na cigarety, tabak a tabak v bezdymovom tabakovom vyrobku.
Navrh zakona nebol predlozeny do pripomienkového konania, a preto sa k nemu doteraz nebolo mozné
vyjadrit’.

RUZ s navrhom v predlozenej podobe nestihlasi a odporiéa nepokracovat’ v legislativnom procese.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. Zasadna pripomienka k priebehu legislativneho procesu k navrhu zakona

K névrhu nebolo riadne ani skratené pripomienkové konanie, o navrhu pred predlozenim na rokovanie vlady nebola
diskusia na urovni hospodarskej a socialnej rady vlady a dalich poradnych organov vlady. Dotknuté subjekty
doteraz ocefovali kon3truktivny dialég s ministerstvom financii pri hfadani rieSeni v dafiovej oblasti, ktoré sledovali
ako rozpoétové ciele, tak aj ochranu verejného zdravia. Nahle vyprodukovanie navrhu bez diskusie s dotknutymi
stranami, socialnymi partnermi, ostatnymi verejnymi intituciami, ¢i poradnymi orgdnmi vlady povazujeme za
porudenie legislativnych principov a pravidiel lepSej regulacie, ku ktorym sa Slovensko ako ¢len Organizacie pre
hospodéarsku spolupracu a rozvoj (OECD) hlasi. Takyto neStandardny postup a opravnene to mozno povaZovat za
snahu o zamedzenie verejnej diskusie.

Legislativny névrh deklaruje, Ze navrh nemé Ziadne sociélne abezpecnostné dopady, pritom je viac ako
oCakavatelné, Ze zvySenie spotrebnych dani bude mat negativny dopad spotrebitelov a narast nelegalneho obchodu
s tabakovymi vyrobkami. Ministerstvo financii navySe v analyze dopadov uvadza prepoCet so spotrebou tabakovych
vyrobkov, ktora zodpoveda stavu z roku 2018, pricom neberie do tvahy realny vyvoj pocas prvého polroka 2019.

Ministerstvo financii SR vynechanie diskusie zdévodriuje ¢lankom 15 Legislativnych pravidiel vlady, ktory hovori, Ze
,ak nastanu mimoriadne okolnosti, najma ohrozenie fudskych prév a zékladnych slobdd alebo ohrozenie bezpe€nosti,
ak hrozia Statu zna¢né hospodarske Skody, v pripade vyhlasenia nudzového stavu alebo opatreni na rieSenie
mimoriadnej situécie, ustanovenia ¢lanku 10 az 14, ¢€l. 21, ¢l. 23 az 25 sa nemusia pouZit.“ Mame za to, Ze Ziadna
z vyS8ie uvedenych situacii nenastala. Naopak, v pripade schvélenia navrhu v predlozenej podobe by nastali
hospodarske Skody a nérast kriminality v tejto oblasti. Dokazom je, Ze v roku 2017, ked sa zvysili dane len o devat
centov na Skatulku cigariet, Slovensko zaznamenalo takmer zdvojnasobenie podielu nelegélnych vyrobkov na vyse



6% celkového trhu. V niektorych oblastiach vychodného Slovenska stale registrujeme, Ze bez slovenskej kontrolnej
znamky je kazda tretia Skaturka

2. Zasadna pripomienka - sadzby spotrebnej dane na cigarety, tabak atabak v bezdymovom
tabakovom vyrobku

Podla deklaracie ministerstva financii bude dopad na jedno spotrebitelské balenie tabakovych vyrobkov znamenat
zvySenie 040 az 50 eurocentov, ¢o je historicky najvysSie skokové zvySenie dane, vySSie ako vSetky narasty za
ostatnych desat rokov dohromady. Dlhoro¢né skusenosti so zvySovanim spotrebnej dane preukazuju, ze spotrebitelia
nie su ochotni akceptovat prili§ prudké zvySenie cien a prirodzene inklinuju k lacnejSim, resp. nelegalnym
alternativam. Ako uvadzaju oficidlne Stidie Europol a OLAF, zprijmov z nelegalneho obchodu s tabakovymi
vyrobkami su financované medzinarodné kriminaine a teroristické skupiny. Predmetny navrh tak priamo takymto
skupinadm nahrava a vytvara priestor pre ich rast.

Chybajuci priestor pre implementaciu

Vzhladom na objektivne skutoCnosti reflektujice vyrobné procesy, kedy si vyrobcovia objednavaju kolky 10 mesiacov
pred uvedenim na trh a zarover uZ maju objednané obalové materialy v stlade so si¢asnou platnou legislativou, nie
je priemysel schopny pripravit sa na navrhovant zmenu vo vladou schvalenom termine. Z vy$Sie uvedeného hrozi
v pripade schvalenia navrhu zvySenia spotrebnej dane vypadok dodavok tabakovych vyrobkov. Vedlaj§im, ale
vyznamnym dopadom takéhoto zvySovania spotrebnych dani, je opravnena hrozba nérastu nelegéineho obchodu
s tabakovymi vyrobkami. To znamena, ze zamyslany narast vyberu spotrebnej dane sa nemusi naplnit.
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