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Stanovisko k navrhu poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Erika Tomasa a Roberta
Fica na vydanie zakona, ktorym sa meni a doplha zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni
neskorsich predpisov (tla¢ 1624)

Vseobecne k navrhu:

Na rokovanie Narodnej rady Slovenskej republiky predkladaju poslanci Narodnej rady Slovenskej republiky navrh
na vydanie zakona, ktorym sa meni a doplfia zakon €. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde v zneni neskorSich
predpisov a ktorym sa meni zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorSich predpisov.

Ciefom predlozeného navrhu zakona je zmenit postup urovania minimalnej mzdy na prislusny kalendarny rok z
dévodu posilnenia zavazkov azasad vyplyvajicich z medzinarodnych dokumentov a Ustavy Slovenske;
republiky.

Slovenska republika je v otdzke minimalnej mzdy viazané €l. 4 ods. 1 revidovanej Eurdpskej sociélnej charty. Ide
0 zavazok ,priznat’ pracovnikom pravo na odmenu, ktora zabezpeci im a ich rodinam d6stojnu Zivotnd uroven”.
Otazka minimalnej mzdy je zmienena aj v zasade 6 Europskeho piliera socialnych prav, ktory méze byt
podkladom na vytvorenie pravidiel eurépskej minimalnej mzdy. Podfa bodu 6 piliera ,Pracovnici maju pravo na
spravodlivé mzdy, ktoré umoziuju déstojnu Zivotnu droven. Treba zarucit primerané miniméalne mzdy, ktoré
vzhladom na vnutrostatne hospodarske a socidlne podmienky zabezpecia uspokojenie potrieb pracovnikov a ich
rodin, pri zachovani pristupu k zamestnanosti a stimulov na hladanie prace. Treba zamedzit chudobe
pracujticich.. Obdobny zavazok vyplyva aj z &l. 36 Ustavy Slovenskej republiky. Podfa &l. 36 ods. 1 pism. a)
L<Zamestnanci maju pravo na spravodlivé a uspokojujlice pracovné podmienky. Zakon im zabezpeluje najmé
prévo na odmenu za vykonanu pracu, dostatocnd na fo, aby im umoznila déstojnd Zivotna droven,”. Pre tieto
Ggely v &l. 36 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky ustanovuje, ze ,KaZdy zamestnanec méa pravo, aby jeho
odmena za vykonanu pracu nebola niZSia ako minimalna mzda. Podrobnosti o Uprave minimalnej mzdy ustanovi
zakon.".

Cielom navrhu zmeny zékona je teda zohfadnit tieto zasady, ktoré zdOrazfiuju potrebu primeranej vysky
minimélnej mzdy a kontext dostojnej Zivotnej urovne (osobitne pokial ide o dodrziavanie €. 4 ods. 1 revidovane;
Eurdpskej sociélnej charty), a tym posilnit postavenie minimélnej mzdy ako Ustavného prava zamestnanca.
Zarovef sa navrhuje aj posilnenie Ulohy zastupcov zamestnavatelov a z&stupcov zamestnancov v rdmci tohto
procesu, pretoze ich dohoda o sume mesacnej minimalnej mzdy bude zavazna. V neposlednom rade navrh
zakona zabezpeCuje aj predvidatelnost sumy mesacnej minimalnej mzdy na nasledujuci kalendarny rok, ak
k dohode zastupcov zamestnavatelov a zastupcov zamestnancov neddjde.

Navrhované znenie ponechava zastupcom zamestnavatelov a zastupcom zamestnancov autondémiu, pokial ide
o rokovanie a dohodu o sume mesacnej minimélnej mzdy na nasledujuci kalendarny rok. Pokial k dohode
zastupcov zamestnavatelov a zastupcov zamestnancov déjde do 15. jula alebo na rokovani Hospodarske;
a socialnej rady SR do 31. augusta, mesand minimélna mzda na nasledujuci kalendarny rok je urCena ich
dohodou.

Ak k takejto dohode zastupcov zamestndvatefov a zastupcov zamestnancov neddjde, pouZije sa vzorec
predvidany zakonom. Jeho z&kladom bude priemernd mesaéna nominalna mzda zamestnanca v hospodarstve
Slovenskej republiky zverejnena Statistickym tradom Slovenskej republiky za kalendarny rok, ktory dva roky
predchadza kalendarmemu roku, na ktory sa ur€uje suma mesacnej minimalnej mzdy. Mesa¢na minimalna mzda
bude 60 % tejto sumy. UrCenie takéhoto zakladu (priemernej mesacnej mzdy za kalendarny rok, ktory dva roky
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predchadza kalendarnemu roku, na ktory sa minimalna mzda urcuje) pre uréenie mesaCnej minimainej mzdy
vychadza zo skutognosti, Ze predmetna suma je v Ease priblizného zacatia rokovania zastupcov zamestnavatelov
a zastupcov zamestnancov uz znama, kedze ju Statisticky trad Slovenskej republiky zverejiiuje v priebehu
mesiaca marec. Z tohto hladiska sa nemusi vychadzat z odhadov sumy, ktora sa skuto¢ne zisti az o dva roky.

V obidvoch pripadoch sa navrhuje, aby sa suma minimalnej mzdy urcila celym islom.
Navrhuje sa, aby sumu mesacnej minimalnej mzdy a sumu hodinovej minimalnej mzdy nasledne Ministerstvo
prace, socialnych veci arodiny SR zverejnilo ozndmenim v Zbierke zakonov Slovenskej republiky, aby si

verejnost tuto sumu nemusela pocitat sama (hoci udaje su verejne dostupné), resp. hladat informéciu o dohode
zastupcov zamestnancov a zastupcov zamestnavatelov.

Stanovisko AZZZ SR :

Asociacia zamestnavatel'skych zvazov a zdruzeni Slovenskej republiky zasadne nesihlasi s uvedenym
navrhom.

Zamestnévatelia dihodobo Ziadaju otvorit rokovania o novom mechanizme, na zéklade ktorého by sa minimélna
mzda pravidelne na zaklade vopred stanovenych ukazovatelov upravovala, nemdzeme vSak suhlasit s tym, aby
sa odvijal iba od priemernej mzdy. Novy mechanizmus by mal zohladfovat viaceré ekonomické veli¢iny, nielen
priemernt mzdu, ale napr. aj produktivitu prace, &i inflaciu. Vzorec by mal byt predmetom odbornych diskusii,
sme vSak toho nazoru, Ze minimalna mzda by sa mala odvijat od medianovej mzdy, ktora sa javi ako presnejsi
Statisticky ukazovatel. Zial, téma minimalnej mzdy prestala byt v poslednom obdobi odbornou témou a stala sa
politickou témou.

Ani najvyspelejSie eurépske ekonomiky nedosahuju hodnotu miniméainej mzdy vo vyske 60% z priemernej mzdy,
preto by sa kjej vySke malo prihliadat zodpovedne. Ak méa byt cielom zvySovanie prijmov nizkoprijmovych
skupin, tak na to je rieSenim zvy3enie nezdanitelnej Easti dane, jej naviazanie na rast minimélnej mzdy tak, aby
prave nizkoprijmové skupiny neboli ovela viac zdanované kazdym zvySenim minimalnej mzdy. Pomer minimaine;
a priemernej hrubej mzdy vo vyspelych ekonomikach zapadnej Eurdpy dosahuje 42-48%. VSetko nad tymto
pomerom ohrozuje rozvoj hospodarstva azamestnanost predovSetkym v nizkorozvinutych regiénoch
a nizkoprijmovych sektoroch.

Institat minimalnej mzdy je délezita ekonomicka kategdria, ktora méa vyznamny vplyv na celkovy ekonomicky rast
hospodérstva a predovSetkym na zamestnanost. ZjednoduSene povedané, ¢im bude minimalna mzda menej
kopirovat vykonnost hospodéarstva a pripadne stanovena nad jej moznosti, tym viac bude branit rozvoju
podnikania, €i uz v ramci konkrétneho regidnu, resp. priemyselného odvetvia. Takze ekonomicky nie je doleZita
jej absolutna hodnota, ale jej podiel na priemernej mzde tak, aby tento podiel dostatoéne odborne a citlivo
reflektoval na vykonnost ekonomiky, ale zaroven netimil rozvoj v jednotlivych jej odvetviach, ¢i sektoroch alebo
nelikvidoval zamestnanost v jej najmenej rozvinutych regiénoch. Ak sa ztohto pohladu pozrieme na tie
najvykonnejSie ekonomiky vidime podiel na urovni medzi 40-50% (Nemecko, Francuzsko...), kde priemerné mzdy
v8ak presahuju vysoko 2000 €. Podla prognézy IFP MF SR z 19. juna 2019 sa oCakéva na rok 2019 priemerna
mzda na urovni 1 081 €. Navrhovany vzorec by tak vysoko tieto krajiny spominanym podielom preskodil so
vSetkymi vySSie uvedenymi negativnymi vplyvmi na jeho hospodarstvo. Ak by sme ho pouZili na vypocet
minimalnej mzdy pre rok 2021, tak minimalna mzda v roku 2021 by predstavovala sumu 648,60 €. V roku 2022
by uz minimalna mzda bola vo vy3ke 687,60 € avroku 2023 potom 725,40 €. Pri priemernej mesacne;
nominélnej mzde zamestnanca v hospodarstve SR vychadzame z aktudlnej strednodobej predikcie
makroekonomickych ukazovatefov NBS P2Q-2019 (za rok 2019 ,1081€" ako podklad pre vypoCet na rok 2021,
za rok 2020 ,1146 €°, za rok 2021 ,1209 €°).

Na zaklade uvedeného zastadvame nazor, ze navrhovany zakon prakticky znefunkériuje ucinny a reélny sociélny
dialdg o minimélnej mzde. Tvrdenie predkladatefov, Ze navrhované znenie ponechdva zastupcom
zamestnavatelov a zastupcom zamestnancov autonémiu, pokial ide o rokovanie a dohodu o sume mesacnej
minimalnej mzdy na nasledujuci kalendarny rok, je iba Cisto formalne, nakofko prijatim uvedeného navrhu by
doslo k zasadnému zvyhodneniu socialneho partnera na strane zamestnancov.



Podla Statistickych udajov za rok 2017, priemerna hrubd mzda je poCitana za vSetky odvetvia kde sa priemerne
mzdy pohybuiju v rozsahu od 640 € ( reStauraéné sluzby, vyroba textilu... ) az po 2050 € (informaéné technolégie)
— samozrejme priblizne rovnako je tento rozsah tvoreny podla jednotlivych krajov (vyznamné nizSie si
vychodoslovenské kraje). A tak kym navrhovana minimalna mzda tvori iba menSiu ¢ast priemernej hrubej mzdy
ateda ma zanedbatelny vplyv na dobre platené sektory (ulT je to cca 30% z priemernej mzdy) u nizko
honorovanych sektorov ako spominané restauracné sluzby (ale aj mnoho dalSich) to predstavuje takmer 100%!
Naviac existuje obrovsky rozdiel medzi priemernou mzdou dosahovanou v regiénoch vychodného a stredného
Slovenska a napr. Bratislavou. Prave v tychto regionoch by [udia, ktori tu musia zostat z réznych, napr. rodinnych
dévodov chceli tieZ pracu, ale miestny podnikatel pri tak vysokej miere minimélnej mzdy si ju jednoducho
nemdZe dovolit' vytvorit a zaplatit. Naviac sme jedinou krajinou v Eurépe, ktord ma nielen vysokd minimélnu
mzdu v pomere k priemerne dosahovanej, ale na minimalnu mzdu su u nas naviazané vSetky ostatné mzdy
a priplatky, ktoré podnikatel musi zaplatit vo vSetkych ostatnych mzdovych triedach, resp. tzv. stupfioch
naroCnosti, kedZe zakon predpisuje v najvysSej triede min. 100%ny rozdiel voci minimélnej mzde a zaroveri si
nemdZe dovolit neodstupriovat rozdiel v zarobkoch u kvalifikovanejSich pracovnikov. Navy3e v poslednych troch
rokoch doslo k enormnému narastu priplatkov a prijatiu daldich obligatérnych benefitov ako su napr. rekreatné
poukazy.

Pre informéaciu uvadzame graf narastu vykonnosti slovenskej ekonomiky (produktivita prace) a vyvoja minimalnej
mzdy:
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Ten rozdiel za posledné roky je aZ zarazajuci a svedCi o absolutnom nestlade medzi ndrastom minimainej mzdy
a produktivitou prace.

V tejto suvislosti je namieste poznamenat, Ze slovenskej ekonomike sa posledné obdobie darilo a bola v dobrej
kondicii. Treba povedat &no, z pohladu dynamického néarastu HDP v SR v poslednych rokoch sa to da takto
interpretovat. Musime si v8ak rozobrat zcoho prichddza uvedeny narast, samozrejme predovSetkym
z priemyslu. Rastie v3ak na$ priemysel rovnomerne cez vSetky sektory? A vytvéraju sa pracovné miesta
rovnomerne vo vSetkych krajoch a sektoroch? V pripade, Ze chceme odpovedat Cestne na tieto otazky zistime,
ze:
- drvivd Cast nérastu pochadza zpredovSetkym zahrani¢nych investicii avdvoch sektoroch -
automobilového a elektrotechnického priemyslu
- tieto v8ak nie sl zamestnavatelom vacSiny ale iba znaénej mensiny( menej ako 30%) celkového poctu
slovenskych zamestnancov

Preto ked sa hovori o dynamickom raste treba chapat’ jednoduchi matematiku, Ze ked nadpriemerne rastie
podpriemerny pocet sektorov, musi nadpriemerny pocet sektorov podpriemerne rést alebo dokonca byt v strate.
A to je pripad vacsiny, najma malych a strednych podnikov a zivnostnikov zamestnavajucich celkovo takmer 70%
vSetkych zamestnancov sukromného sektora na Slovensku! Podla spravy o vysledkoch testu malych a strednych
podnikov sa len navrhované zvySenie na 580 euro v roku 2020 bude tykat takmer 28-tisic zamestnavatelov ako
samostatne zarobkovo Cinnych oséb a dalSich 27-tisic pravnickych osob, ktoré si malymi a strednymi podnikmi
s menej ako 250 zamestnancami, priom mzdové naklady im stipnu o vy8e 100 milionov eur. Aky potom bude
mat dopad navySenie pri uplatneni navrhovaného vzorca?
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Ztoho vyplyva nutnost zodpovedne a odborne pristupovat k minimalnej mzde na Slovensku, ato najméa
v sidasnom obdobi, ktoré je poznagené obchodnou vojnou medzi USA a Cinou, ktora poskodi najma EU, tvrdym
Brexitom, priGom prvé vazne priznaky vidime uz dnes v podobe historického poklesu britskej, ale aj nemeckej
ekonomiky, na ktoru je slovenské hospodérstvo extrémne naviazané.

Ako sme uviedli uz v stanovisku k navrhu nariadenia vlady SR Upravy sumy mesacnej minimalnej mzdy na rok
2020 vo vySke 580 € mesacne (3,333 € na hodinu), treba podotknut, Ze vo vacSich firmach sa naklady
zvySovanim minimalnej mzdy dvihaju o miliony EUR, ktoré st najmé v hrozbe ekonomickej recesie potrebné na
investicie. Je nepochybné, Ze minimélna mzda na Slovensku rastie rekordnym tempom, a s fiou tak rastu g
néklady zamestnavatelov. Minimélna hodinova mzda ovplyviiuje vySku priplatkov a kompenzacii za pracu v noci,
cez vikend, za nadCasovi pracu Ci za stazeny vykon prace. Z povahy podnikatelskej Cinnosti mnoZstva
spoloCnosti vyplyva, Ze ich zamestnanci pracuju v nepretrzitej prevadzke 7 dni vtyzdni, ¢o je dané ich
zameranim a Strukturou priemyslu v SR. Pre tieto spolo¢nosti méze byt takyto narast mzdovych nakladov
v dosledku skokového navySenia minimainej mzdy a priplatkov na fiu nadviazanych ekonomicky neudrZatefny.
Takéto neprimerané zvySovanie minimainej mzdy dostava hospodarenie spoloénosti pod extrémny tlak, nakolko
tieto su nutené obmedzit svoje investicie do svojho dalSieho rozvoja, ako aj obmedzit investicie do svojich
technologickych zariadeni, ¢oho désledkom bude ich strata konkurencieschopnosti, o samozrejme moze viest
a s velkou pravdepodobnostou povedie aj k z niZeniu po¢tu zamestnancov.

Budeme sa opakovat, ale sme toho nazoru, Ze vyvoj slovenskej ekonomiky neumoziuje prijatie predmetného
navrhu. Jeho prijatie povazujeme za zbytony hazard, nakolko prichadza v Case, ked vSetky ekonomické
indikatory hovoria o spomaleni svetovej ekonomiky iekonomiky eurozény. Viaceré ekonomické predikcie
aprognozy (Medzinarodného menového fondu, Eurdpskej centralnej banky, OECD, SAXO Bank, ale aj
ministerstva financii SR) jasne naznacuju nielen zhorSenie ekonomického vyvoja, ale cca 80 % pravdepodobnost
recesie ekonomiky EU. Ukazuj to najma nové $tatistiky poklesu hospodarskeho rastu v Nemecku, Velkej Britanii
a dal$ich krajinach EU, ku ktorym sa aktualne pridala aj Slovenska ekonomika (jej previazanost na tieto krajiny je
enormna dominantnym podielom exportu na HDP a dominantnym podielom exportu prave do tychto krajin)
Sokujucim poklesom rastu HDP zocakavanych 3,4 na 1,9 %! Postupne bude dochadzat k dalSiemu
ochladzovaniu ekonomiky a negativny dopad historického nérastu minimainej mzdy sa ukéZe prave v asoch,
ked zamestnavatelia budi Celit poklesu objednavok abudu prehodnocovat kazdé jedno euro. Je velmi
pravdepodobné, Ze spomalenie ekonomiky spolu s vysokymi mzdovymi nakladmi zamestnavatelom spdsobi silny
narast nezamestnanosti aznizi objem vyroby vo fabrikach. Uz teraz mame konkrétne priklady a signaly
z priemyselnych sektorov ukazuijuce, Ze takto dramatické navySenie minimainej mzdy spdsobi vyznamny prepad
konkurencieschopnosti slovenského priemyslu s fatalnym dopadom predovSetkym na slovenské malé a stredné
podniky, ktoré zamestnavaju dve tretiny vSetkych zamestnancov v priemysle a spbsobia nevyhnutné prepustanie
zamestnancov a spolu s velkymi podnikmi bude mat silne negativny dopad na $tatny rozpoCet. Ako sme uviedli
uz vysSie, neuvazené a skokovité zvySenie minimalnej mzdy povazujeme za hrozbu aj vzhladom na napojenie
minimalnej mzdy na vypodet vySky priplatkov za pracu a na § 124 Zakonnika prace. Sme jedina krajina v EU
s kumulaciou naviazanosti minimainej mzdy na vSetky stupne néroénosti, resp. tarifné stupne a priplatky
v enormnej vyske.

Zaver:

AZZZ SR zésadne nesuhlasi s predmetnym navrhom a neodporia ho na dalSie legislativne konanie.
V sucasnej situécii ho povazujeme za obrovsky hazard nielen pre slovensky priemysel, ale nasledne a mozno
predovSetkym pre $tatny rozpodet SR. Sucasne Ziadame otvorit rokovania 0 novom mechanizme, na zéklade
ktorého by sa minimélna mzda pravidelne na z&klade vopred stanovenych ukazovatelov upravovala, novy
mechanizmus by v8ak mal zohladriovat viaceré ekonomické veliiny, nielen priemernd mzdu, ale napr. aj
produktivitu prace, Ci inflaciu. Mal by byt predmetom odbornych diskusii, sme vSak toho nazoru, Ze miniméalna
mzda by sa mala odvijat od medianovej mzdy, ktora sa javi ako presnejSi Statisticky ukazovatel. Su¢asne
Ziadame oddelenie priplatkov obsiahnutych v Zakonniku prace od minimélnej mzdy ako aj diskusiu o zvySeni
nezdanitelnej Casti zakladu dane na Uroveri minimainej mzdy.




