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Stanovisko Republikovej únie zamestnávateľov

k Návrhu Zákona o štátnom rozpočte na rok 2019 a rozpočtu verejnej správy na roky 2020-2022 
Stručný popis predkladaného materiálu a najmä jeho relevancie z hľadiska RÚZ
Predložený rozpočet Verejnej správy na rok 2020 predpokladá schodok 0,49% HDP (0,5 mld.eur), čo predstavuje zhoršenie o 0,6% v porovnaní s plánom minuloročného rozpočtu. Rozpočet VS na nasledujúce dva roky cieľuje vyrovnanú úroveň, v návrhu nie sú uvedené kroky, ako by mali byť vyrovnané rozpočty dosiahnuté. 
Stanovisko RÚZ
· RÚZ považuje navrhovaný schodok vzhľadom na ekonomickú situáciu za neprimeraný, je odrazom predvolebného roka, v ktorom sa neprijímali konsolidačné opatrenia, naopak, bez dôkladných analýz sa zvyšujú výdavky v rámci „sociálnych balíčkov“. 
· RÚZ upozorňuje, že rozpočtovaný deficit by bol v roku 2020 vyšší, keby vláda/parlament účinnosť viacerých opatrení nepresunuli až na rok 2021. 

· Najvýraznejší skok vo výdavkoch  predstavuje nárast mzdových výdavkov o 0,8 mld. eur, ako dôsledok nezodpovedne prijatej kolektívnej zmluvy. V čase rastu miezd v súkromnom sektore o 3,7% porastú mzdy vo verejnom sektore o 8,2%. Počet zamestnancov verejnej správy byt mal vzrásť o ďalších 1100 zamestnancov.
· RÚZ požaduje analýzu príčin a vyvodenie dôsledkov, prečo SR naďalej patrí k najhorším krajinám v úspešnosti výberu DPH. Eliminácia daňovej medzery na úroveň priemeru EÚ by generovala dodatočné daňové príjmy, ktoré by dokázali vyrovnať hospodárenie verejného sektora, prípadne znížiť daňové zaťaženie práce. 
· RÚZ navrhuje, aby vláda opätovne prerokovala návrh na procesný a personálny audit činnosti zamestnancov financovaných zo štátneho rozpočtu s cieľom znížiť počet zamestnancov vykonávajúcich činnosti s minimálnou hodnotou. Tento návrh je už vypracovaný, prešiel medzirezortným pripomienkovým konaním.

· RÚZ požaduje zodpovedanie otázky, prečo Implementačná jednotka zaznamenala len 118 mil. eur v úsporách, hoci revízie výdavkov v období 2016-2019 identifikovali potenciál 0,75 mld. eur úspor.

· RÚZ upozorňuje na skryté riziká v rozpočte VS, ktoré sú koncentrované v nerealistickom očakávaní prebytkov ostatných subjektov Verejnej správy. Vláda predpokladá prebytok 575 mil. eur v rozpočtoch Územnej samosprávy a Sociálnej poisťovne, ďalších 275 mil. v Environmentálnom fonde, v ŽSR 40 mil. eur. Existuje veľké riziko nenaplnenia týchto prebytkov, čo ohrozí plnenie nielen plánovaného schodku, ale aj požiadaviek, ktoré by mal rozpočet z titulu európskych zmluv plniť.

Zásadné pripomienky

RÚZ požaduje stiahnutie, resp. úpravu návrhu zákona na zvyšovanie daní z tabakových výrobkov. 
Odôvodnenie:

Vládou schválený skokový návrh považujeme za nedostatočne pripravený. Práve prudký rast zdanenia môže viesť do rastu nelegálnych nákupov a v konečnom dôsledku tak ohroziť plnenie naplánovaných daňových príjmov. Vláda by pokračujúci prudký rast výdavkov mala eliminovať zvyšovaním efektivity daňového výberu, lepšou hospodárskou politikou
RÚZ požaduje doplnenie Hlavnej knihy rozpočtu o špecifikáciu výdavkov určených na výdavky na stavovské a profesijné organizácie pre systém duálneho vzdelávania.
Odôvodnenie:

Z dôvodu dlhodobej udržateľnosti projektov duálneho vzdelávania je nevyhnutné zabezpečiť navýšenie týchto zdrojov minimálne v súlade mzdovým rastom vo verejnom sektore.

Postoj RÚZ k predkladanému materiálu

Rok 2019
· Predpokladaný vyrovnanýrozpočet verejnej správy sa nepodarí dosiahnuť  mil. eur. Očakávaná skutočnosť je schodok 640 mil. eur. To znamená, že napriek stále výraznému ekonomickému rastu poklesne schodok oproti roku 2018  o 320 mil. eur, pri medziročnom náraste daňovo odvodových príjmov viac ako 1 mld. eur. Ani rozpočet za rok 2019 nezmení „tradíciu“ deficitného hospodárenia, ktoré slovenské vlády uplatňujú od vzniku samostatnej republiky. Najväčšou prekážkou nebolo prichádzajúce ekonomické spomalenie, ale chybný odhad nedaňových príjmov, na ktoré bola vláda opakované upozorňovaná. A neschopnosť udržať rozpočtované výdavky na uzde. Znova sa tak ukazuje aké dôležité je zavedenie výdavkových stropov, ktoré sa nikdy nerealizovalo.
· Príjmy verejnej správy oproti rozpočtu dosiahli o viac ako 1 mld. eur vyššiu hodnotu. Minimálny pokles plánovaného schodku je dôsledkom rastu výdavkov podobne ako pred rokom v oblasti platov zamestnancov (+600 mil. eur), medzispotrebe (+ 500 mil. eur).
Návrh rozpočtu verejnej správy na roky 2020-2022
· Do rozpočtu sa po krátkej prestávke opäť dostala potreba dotácie Sociálnej poisťovne zo štátneho rozpočtu v objeme 200 mil.eur. 
· Dlh verejnej správy by mal v nominálnej výške vzrásť o 1, mld. eur na 46 mld. eur. Vplyvom silného rastu HDP ale podiel dlhu klesne na 46,8% HDP. Rastúci podiel nových emisií za nižšie sadzby znižuje výdavky na obsluhu štátneho dlhu, ktoré by mali klesnúť o cca 20 mil. eur na 1,15 mld. eur
· Rezerva 250 mil. eur – by mala byť podľa rozpočtu použitá na krytie výdavkov zavedenia bezplatného stravovania na školách , zavedenie povinného predprimárneho vzdelávania v materskej škole, na príspevky za zásluhy v športovej oblasti a na zriadenie Fondu na podporu športu 
· Rezerva na prostriedky Európskej únie a odvody Európskej únii klesne na  134 mil. eur je. Hoci bola na rok 2019 rozpočtovaná v objeme 219 mil. eur, skutočné čerpanie by malo dosiahnuť 65 mil. eur. Opäť tento nástroj bude prestavovať skrytú rezervu na financovanie iných výdavkov.
· .Počet pracovných miest vo verejnej správe by mal vzrásť o  1 000 osôb na 427tis. Viac ako rast počtu zamestnancov je alarmujúci nárast celkových výdavkov na odmeny zamestnancov verejného sektora. Výrazne sa tým otvára rozdiel medzi priemernou mzdou v súkromnom sektore 1097€ v roku 2020 a verejnom sektore 1306€. Roztváranie nožníc stavia súkromný sektor do paradoxnej situácie, keď vlastnými daňami financuje sektor, ktorý mu preťahuje vyššími mzdami zamestnancov. 
Prehľad bilancie sektora verejnej správy

	(v metodike ESA 2010 na konsolid. báze)
	m. j. 
	2017 S
	2018 S
	2019 R
	2019 OS
	2020 N
	2021 N
	2022 N

	Príjmy verejnej správy
	mil. eur
	34 220,9
	36 569,6
	37 216,3
	37 740,4
	38 865,9
	40 428,1
	42 402,5

	Príjmy verejnej správy 
	%
	40,49
	40,76
	38,41
	40,11
	39,64
	39,27
	39,18

	Výdavky verejnej správy
	mil. eur
	35 025,9
	37 520,8
	37 216,3
	38 380,2
	39 346,3
	41 198,2
	43 648,6

	Výdavky verejnej správy 
	%
	41,44
	41,82
	38,41
	40,79
	40,13
	40,02
	40,33

	Schodok verejnej správy
	mil. eur
	-805,0
	-951,2
	0,0
	-639,8
	-480,4
	-770,1
	-1 246,0

	Schodok verejnej správy 
	%
	-0,95
	-1,06
	0,00
	-0,68
	-0,49
	-0,75
	-1,15

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	HDP bežné ceny 
	Mld. eur
	84 517,0
	89 721,0
	96 890,4
	94 087,4
	98 042,7
	102 945,0
	108 239,6

	Nominálny rast
	%
	
	
	
	
	
	
	

	Výdavky verejnej správy
	mil. eur
	35 025,9
	37 520,8
	37 216,3
	38 380,2
	39 346,3
	41 198,2
	43 648,6

	Výdavky verejnej správy 
	%
	41,44
	41,82
	38,41
	40,79
	40,13
	40,02
	40,33

	Schodok verejnej správy
	mil. eur
	-805,0
	-951,2
	0,0
	-639,8
	-480,4
	-770,1
	-1 246,0

	Schodok verejnej správy 
	%
	-0,95
	-1,06
	0,00
	-0,68
	-0,49
	-0,75
	-1,15


· Rozpočet vybraných ministerstiev na rok 2020
· Najvýraznejšie nárasty rozpočtovaných výdavkov zaznamenali ministerstvá, ktoré financujú mzdy významnejšej časti zamestnancom vo verejnom sektore. Výdavky ministerstva vnútra sa zvýšili o viac ako 450 mil. eur z čoho budú financované predovšetkým zvýšené mzdy učiteľov na I. stupni ZŠ a policajtov. Z rovnakého dôvodu vzrástli výdavky aj Ministerstva školstva, ktoré financuje mzdy učiteľom na stredných a vysokých školách. Ministerstvo zdravotníctva zvýšilo výdavky o 100 mil. eur, z čoho najväčšia časť išla na platby za poistencov štátu.

· Najvyšší nárast výdavkov o skoro 550 mil. eur rozpočtuje Ministerstvo práce. Pritom je potrebné povedať, že tento nárast je ešte o 13 mil. eur vyšší, keďže rozpočtované výdavky na pomoc v hmotnej núdzi o tuto sumu poklesli z dôvodu priaznivej situácie na trhu práce. Za nárastom je predovšetkým zvyšovanie rodičovského príspevku, financovanie vianočných dôchodkov a kompenzácia sociálnych dôsledkov ŤZP. Výrazne sa zvýšili aj rozpočtované výdavky na politiku trhu práce. Tie vzrástli skoro dvojnásobne na 259 mil. eur. Tieto výdavky budú financované predovšetkým zo EÚ zdrojov. Výrazný nárast výdavkov zaznamenalo aj Ministerstvo financií, ktoré rozpočtuje zvýšené výdavky na informatizáciu financovanú z EÚ zdrojov.
	 Vybrané kapitoly štátneho rozpočtu
	2019
	2020

	Ministerstvo vnútra SR
	2 464 409 315
	2 919 063 320

	Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR 
	2 300 897 817
	2 847 720 161

	Ministerstvo školstva, vedy, výskumu a športu SR
	1 361 102 879
	1 581 963 859

	Ministerstvo zdravotníctva SR    
	1 230 946 112
	1 330 019 133

	Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka SR
	1 193 458 704
	942 553 639

	Ministerstvo financií SR 
	420 185 829
	591 945 863

	Ministerstvo hospodárstva SR 
	428 178 068
	308 623 585

	Celkové výdavky štátneho rozpočtu
	17 538 901 000
	18 571 741 000


· Výraznejšie poklesy rozpočtovaných výdavkov zaznamenali dve ministerstvá. Ministerstvo pôdohospodárstva rozpočtuje nižšie výdavky predovšetkým vďaka nižšiemu čerpaniu prostriedkov z EÚ na rozvoj vidieka a inštitucionálnu podporu. Rovnako aj Ministerstvo hospodárstva plánuje nižšie výdavky vďaka nižšiemu čerpaniu z EÚ na Operačný program Výskum a inovácie. 

· Celkové výdavky štátneho rozpočtu sú rozpočtované vyššie o 1 mld. eur oproti prechádzajúcemu roku. 

Riziká

· Vláda nedodržiava svoje rozpočtové plány, odsúva prijatie vyrovnaného rozpočtu.  Vzhľadom na výraznú exportnú orientáciu ekonomiky predstavuje možné spomalenie v EÚ riziko pre nenaplnenie očakávaných daňových príjmov. Už dnes budúcoročný rozpočet počíta s nižšími daňovými príjmami o 1 mld. eur voči minuloročnej prognóze. Avšak tohtoročné rozpočtované výdavky sa oproti minuloročnému plánu znížili len o 300 mil. eur. 

· V aktuálnom roku by mali ostatné subjekty verejnej správy (okrem štátneho rozpočtu) skončiť s prebytkom 0,6 mld.eur, pričom v rozpočte sa počítalo s prebytkom 1 mld. eur. Vláda nasledujúci rok opäť predpokladá prebytok vo výške 1,1 mld. eur, ktorý sa opäť nemusí naplniť. Na riziko deficitu Sociálnej poisťovne už upozornila rozpočtová rada (toto ale je možno kryté dotáciou z VPS). Väčšie riziko vidíme v hospodárení samospráv, ktoré kvôli tlaku na rast miezd a prenos komepetencií budú pravdepodobne hospodáriť s menším prebytkom.

· Existuje riziko nadhodnotených príjmov Environmentálneho fondu z obchodovania s emisnými kvótami. V roku 2019 sa nepodarilo splniť odhadované príjmy a budúci rok sa očakávajú ešte viac ako dvojnásobné výnosy vo výške 292 mil. eur. 
· V parlamente je návrh naviazania minimálnej mzdy na 60% priemernej mzdy. Ak bude tento návrh prijatý, vznikajú ďalšie riziká rastu mzdových výdavkov na roky 2021-2022. Pritom je potrebné upozorniť, že už budúci rok budú znova tabuľkové mzdy vo verejnom sektore pod výškou minimálnej mzdy. 

· V rozpočte nie je na nasledujúce roky kvantifikované zvýšenie minimálneho dôchodku, ktorý môže zvýšiť výdavky Sociálnej poisťovne o 200 mil. eur.

· Rozpočet na budúci rok počíta s vysokým rastom príjmov z dane z tabakových výrobkov. Toto razantné zvýšenie nepriamych daní ešte neprešlo parlamentom.
· I napriek tomu, že v rozpočte sa uvádza: „Investičné projekty v doprave je potrebné posudzovať a prioritizovať na tie, ktoré z dlhodobého hľadiska prinesú najvyššiu hodnotu za peniaze“, plán investičných priorít nebol stále predstavený. To spomaľuje výstavbu infraštruktúry a negatívne vplýva na stavebných sektor. Oproti roku 2017 stúpol podiel ciest I. triedy, ktorých stav je buď nevyhovujúci alebo havarijný. Výdavky na ich údržbu nerastú a sú o 50% nižšie, ako žiada revízia výdakov v tomto odbore.
Štruktúra výdavkov verejnej správy:

	(v metodike ESA 2010, v mil. eur)
	ESA kódy
	2017 S
	2018 S
	2019 R
	2019 OS
	2020 N
	2021 N
	2022 N

	Príjmy spolu
	TR
	34 220,9
	36 569,6
	37 216,3
	37 740,4
	38 865,9
	40 428,1
	42 402,5

	  - v % HDP
	 
	40,49
	40,76
	38,41
	40,11
	39,64
	39,27
	39,18

	Dane z výroby a dovozov
	D.2R
	10 126,3
	10 692,6
	10 666,1
	10 681,5
	11 430,0
	11 625,7
	12 183,6

	Bežné dane z príjmu, majetku atď
	D.5R
	6 121,8
	6 519,7
	7 116,2
	6 933,8
	7 008,8
	7 353,3
	7 658,7

	Kapitálové dane
	D.91R
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Sociálne príspevky
	D.61R
	12 588,8
	13 435,5
	14 053,3
	14 232,6
	14 828,6
	15 485,1
	16 224,8

	Príjmy z majetku
	D.4R
	662,4
	663,6
	585,2
	637,2
	582,9
	584,6
	576,6

	Iné 
	P11+P12 +P131+D.39R+D.7R+D.9R
	4 721,7
	5 258,3
	4 795,5
	5 255,3
	5 015,7
	5 379,4
	5 758,7

	Daňové zaťaženie
	D.2+D.5+D.61+D.91-D.995
	28 836,8
	31 311,3
	31 835,6
	32 485,1
	33 850,2
	35 048,7
	36 643,8

	Výdavky spolu
	TE
	35 025,9
	37 520,8
	37 216,3
	38 380,2
	39 346,3
	41 198,2
	43 648,6

	  - v % HDP
	 
	41,44
	41,82
	38,41
	40,79
	40,13
	40,02
	40,33

	Kompenzácie zamestnancov
	D.1P
	7 920,1
	8 359,5
	8 900,1
	8 949,7
	9 739,8
	10 101,4
	10 455,8

	Medzispotreba
	P.2
	4 851,6
	4 977,4
	5 429,9
	5 506,2
	5 403,2
	5 702,4
	5 923,1

	Sociálne platby
	D.62P+D.632P
	15 715,3
	16 331,6
	16 959,1
	17 576,0
	18 294,8
	18 927,4
	19 623,9

	z toho dávky v nezamestnanosti
	 
	167,7
	183,8
	165,2
	201,9
	176,7
	172,0
	176,9

	Úrokové výdavky
	D.41P
	1 216,5
	1 207,2
	1 124,8
	1 135,0
	1 057,1
	1 000,6
	1 012,2

	Dotácie
	D.3P 
	975,6
	1 048,0
	455,0
	465,2
	446,5
	422,4
	372,6

	Tvorba hrubého fixného kapitálu
	P.51G
	2 851,3
	3 353,1
	2 214,8
	2 725,5
	1 839,4
	2 105,2
	3 365,1

	Kapitálové transfery
	D.9P
	284,3
	324,8
	194,1
	281,1
	206,9
	241,1
	197,0

	Iné
	D.2P+(D.4-D.41)+D.5P+D.7+P.5M+NP+D.8
	1 211,2
	1 919,0
	1 938,5
	1 741,5
	2 358,6
	2 697,7
	2 698,9

	Čisté pôžičky poskytnuté / prijaté
	B.9
	-805,0
	-951,2
	0,0
	-639,8
	-480,4
	-770,1
	-1 246,0

	 - v % HDP
	 
	-0,95
	-1,06
	0,00
	-0,68
	-0,49
	-0,75
	-1,15

	HDP (v b. c. v mil. eur)
	 
	84 517,0
	89 721,0
	96 890,4
	94 087,4
	98 042,7
	102 945,0
	108 239,6
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