Dôvodová správa
 
 
B. Osobitná časť
 

K Čl. I
K bodu 1a k bodu 2
Vypustenie písmena g) v § 2 ods. 3 navrhujeme preto, že nejde o aktivitu súvisiacu s prevenciou drogových závislostí a liečbou drogovo závislých osôb. Z uvedeného dôvodu je opodstatnené aj vypustenie § 4 ods. 8 v novelizačnom bode 8, ktorý pojednáva o prílohách k žiadosti o poskytnutie dotácie na zmenu stavby alebo stavebnú úpravu zariadení určených na prevenciu, liečbu alebo resocializáciu drogovo závislých osôb. 
Vypustenie písmen c), d) a f) v § 2 ods. 3 navrhujeme z dôvodu obsahovej duplicity, nakoľko vecné plnenia budú obsahovo zachované v definícii „Podpora aktivít súvisiacich prevenciou drogových závislostí a liečbou drogovo  závislých osôb“.

Vypustenie písmena e) v § 2 ods. 3 zrušuje možnosť poskytnúť dotáciu na „resocializáciu drogovo závislých osôb“. Navrhujeme tak z dôvodu  zabezpečenia maximálnej hospodárnosti a efektívnosti použitia dotácie. Resocializácia drogovo závislých osôb spadá do vecnej pôsobnosti Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky.
K bodu 3

Upravujú sa podmienky poskytovania dotácie. Uvedená zmena je navrhnutá z dôvodu rozšírenia okruhu žiadateľov o poskytnutie dotácie v oblasti zdravotníctva na účely výskumu a vývoja a to o žiadateľov, ktorí vykonávajú výskumno-vývojovú činnosť menej ako 3 roky, ide najmä o začínajúce spoločnosti ako sú start-up alebo spin-off s vysokým potenciálom generovania inovácií alebo výlučných práv v oblasti ochrany duševného vlastníctva 
(najmä patenty, ochranné známky), čo nevylučuje predchádzajúcu dlhodobú výskumno-vývojovú činnosť, resp. odbornosť žiadateľov, prípadne ich zamestnancov (vedecko-výskumní pracovníci).


V návrhu novely zákona č. 525/2010 Z. z. je zrušená možnosť dotačnej podpory 
na zmenu stavby alebo stavebnú úpravu zariadení určených na prevenciu, liečbu 
alebo resocializáciu drogovo závislých osôb. Dôvodom je preferencia Ministerstva zdravotníctva Slovenskej republiky dotačne podporovať „aktivity“ – činnosti v protidrogovej oblasti. Podpora realizácií protidrogových aktivít  bude naďalej možná aj pre resocializačné zariadenia (školenia, vzdelávania a pod.).


Vypustenie účelu dotácie na resocializáciu z oblastí dotačnej podpory Ministerstva zdravotníctva Slovenskej republiky a argumentácie delimitáciou – prenosom pôsobnosti v oblasti protidrogovej politiky a monitoringu drogovej situácie na Slovensku v roku 2013, z Úradu vlády SR na Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej republiky, na ktorú boli naviazané účelovo určené finančné prostriedky Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej republiky uvádza, že delimitačný protokol, uzatvorený v nadväznosti na uznesenie vlády SR č. 610 z 31. októbra 2012 k návrhu prenosu pôsobností v oblasti protidrogovej politiky a monitoringu drogovej situácie na Slovensku, medzi odovzdávajúcim orgánom Úradom vlády SR a preberajúcim orgán Ministerstvom zdravotníctva Slovenskej republiky, hovorí aj o delimitácií finančných prostriedkov, účelovo určených na protidrogové aktivity pre roky 2013, 2014, 2015. Od roku 2016 si Ministerstvo zdravotníctva plánuje a uplatňuje požiadavku na štátny rozpočet na plnenie vlastných úloh.
K bodu 4

Mení sa maximálna výška dotácie no podporu výskumu a vývoja financovaná z kapitoly Ministerstva zdravotníctva Slovenskej republiky. Navrhovaná výška dotácie 
je 80 % z celkových nákladov na projekt. Uvedená zmena vyplynula z aplikačnej praxe 
a to najmä z dôvodu, že novovznikajúce organizácie zaoberajúce sa výskumno-vývojovou činnosťou nemajú dostatok vlastných resp. iných zdrojov finančných prostriedkov 
na spolufinancovanie projektu. 

Zároveň sa mení výška spolufinancovania projektu na podporu výskumu a vývoja. Navrhovaná výška spolufinancovania projektu je najmenej 20 % z vlastných alebo iných zdrojov. 

K bodu 5

Legislatívno-technická úprava. Zosúlaďuje sa označenie jednotlivých písmen 
v odseku.

K bodu 6

Legislatívno-technická úprava súvisiaca s chybou v zákone č. 177/2018 Z. z. 
o niektorých opatreniach na znižovanie administratívnej záťaže využívaním informačných systémov verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov (zákon proti byrokracii).

K bodu 7

Cieľom uvedenej úpravy je zvýšenie efektívnosti, objektívnosti, transparentnosti a kvality v procese hodnotenia žiadostí o poskytnutie dotácie v oblasti zdravotníctva na účely výskumu a vývoja, a to zapojením nezávislej právnickej osoby vybranej Ministerstvom zdravotníctva Slovenskej republiky, ktorá poskytne odborné posudky vypracované nezávislými externými zahraničnými hodnotiteľmi.

K bodu 8

Odborné posudky sú vypracované minimálne 2 nezávislými externými zahraničnými hodnotiteľmi, ktorí sú odborníkmi v oblasti výskumu a vývoja.
Použitie finančných prostriedkov štátu má byť v čo najvyššej miere relevantné 
so štátnym záujmom a má spĺňať požiadavky účelnosti. Prvým krokom pre zabezpečenie týchto zásad je nezávislé odborné posúdenie, a to je zabezpečiteľné iba elimináciou stretu/ konfliktu záujmu. Ak Ministerstva zdravotníctva Slovenskej republiky získa posudky 
na projektové žiadosti od právnickej osoby prostredníctvom nezávislých zahraničných expertov, pričom každý projekt je posúdený dvoma hodnotiteľmi, aby sa mohol vytvoriť konsenzus (čo je štandardná prax v  hodnotiacich procesoch) a predloží ich na posúdenie Vedeckej rade Ministerstva zdravotníctva Slovenskej republiky, ktorá ich použije 
pri prideľovaní projektovej podpory žiadateľom, dosiahne sa efekt najvyššej transparentnosti posúdenia. Vedecká rada Ministerstva zdravotníctva Slovenskej republiky teda rozhodne – s konečnou platnosťou – ktorý takto posúdený projekt bude podporený, a ktorý nie, na základe vzatia do úvahy aj iných záujmov Ministerstva zdravotníctva Slovenskej republiky – ako vedeckých, ale aj záujmov odborných – zdravotníckych, vyplývajúcich zo zdravotnej situácie obyvateľstva a potrieb riešenia konkrétnych medicínskych úloh vedeckým výskumom. Vzhľadom na to, že zákon je možné aplikovať v dennej praxi v nižších právnych formách aj spôsobom vylepšujúcim – nie negujúcim, považujeme toto naše opatrenie – teda prizývanie zahraničných posudzovateľov – zaplnenie zákonného rámca formou žiadúcou, nevyhnutnou, aktívnou a naviac aj v plnom súlade s bežnou praxou v tejto oblasti aplikovanou v Európskej únii. Vedecká rada Ministerstva zdravotníctva Slovenskej republiky, ktorá pozostáva majoritne so slovenských odborníkov, má plnú právomoc pri konečnom hlasovaní o financovaní projektov, 
t. j. nedochádza tu k žiadnej diskriminácií slovenských expertov v konečnom hodnotiacom procese.


Vedecká rada Ministerstva zdravotníctva Slovenskej republiky je poradným orgánom ministra zdravotníctva Slovenskej republiky, ktorú menuje minister zdravotníctva Slovenskej republiky za účelom rozvoja vedy, výskumu a inovácií v zdravotníctve. S týmto cieľom vypisuje na návrh Vedeckej rady Ministerstva zdravotníctva Slovenskej republiky aj minister zdravotníctva Slovenskej republiky jednotlivé výzvy 
pre predkladanie žiadostí o finančnú podporu výskumu v jednotlivých oblastiach biomedicínskeho výskumu. Pre dosiahnutie čo najlepšieho výsledku hodnotenia, 
a tým aj vedeckého plnenia cieľov predkladaných projektov, je v každom prípade potrebný nezávislý posudok na žiadosť. Nakoľko je medicínska, zdravotnícka a vedecká komunita Slovenskej republiky, ktorá je schopná posúdiť predkladané žiadosti po stránke ich súladu s aktuálnymi vedeckými trendami a smermi, ako aj po stránke kvality vedeckého postupu , tak nízko početná, že je veľmi veľká pravdepodobnosť, že dôjde 
ku konfliktu záujmu medzi posudzujúcim a žiadateľom/riešiteľom. Preto je pre krajinu ako Slovenskú republiku – v zmysle jej veľkosti – potrebné do procesu hodnotenia zaradiť aj zahraničných posudzovateľov. Funkcia zahraničných posudzovateľov je pre hodnotenie projektových žiadostí veľmi potrebná pre dosiahnutie transparentnosti a nezávislosti hodnotiaceho procesu a pre dosiahnutie objektivity vedeckého posudku.

K bodu 9
Vypúšťa sa ustanovenie súvisiace so zrušeným písmenom g) v § 2 ods. 3 (viď. odôvodnenie k bodu 1).
K bodu 10

Legislatívno-technická úprava súvisiaca s vypustením odseku 8 v § 4.

K bodu 11
Legislatívno-technická úprava.

K bodu 12

Legislatívno-technická úprava.

K bodu 13
Zverejňovanie bodového hodnotenia poskytnutého právnickou osobou, ktorá združuje nezávislých externých zahraničných hodnotiteľov, ktorí sú odborníkmi v oblasti výskumu a vývoja, posilňuje transparentnosť a objektívnosť celého hodnotiaceho procesu. Ministerstvo zverejní na svojom webovom sídle počet pridelených bodov k jednotlivým projektom 
od každého hodnotiteľa.
K bodu 14
Upravuje sa režim prechodného spolupôsobenia doterajšieho zákona a nového zákona 
na právne vzťahy upravené doterajším zákonom.
K Čl. II

Navrhuje sa účinnosť zákona s prihliadnutím na predpokladanú dĺžku legislatívneho procesu.
