Dévodova sprava

Vseobecna Cast’

Navrh zékona, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 663/2007 Z. z. o minimélnej mzde
vV zneni neskorSich predpisov a ktorym sa dopliiaji niektoré zakony (d’alej len ,,navrh
zékona®) sa predklada ako iniciativny navrh.

Cielom navrhu zakona je rieSit ustanovenie sumy minimalnej mzdy na rok 2021
vzhl'adom na osobitny nepredvidatel'ny vyvoj v roku 2020.

Cielom néavrhu zékona je sucasne zaviest' osobitnil sumu tzv. ,Startovacej minimalnej
mzdy* pre zamestnancov, ktori boli najmenej 12 mesiacov vedeni v evidencii uchadzacov
0 zamestnanie. Startovacia minimalna mzda nie je opatrenim, ktoré sa navrhuje zaviest' len
pre ¢as pandémie sposobenej Sirenim ochorenia COVID-19, naopak ide o0 opatrenie, ktoré sa
navrhuje uplatiovat ako stabilny nastroj aktivacie zamestnanca, ktory bol dlhodobo
nezamestnanym uchadzacom o zamestnanie, na trhu prace.

V suvislosti so zavedenim Startovacej minimélnej mzdy vyvstava legitimna otazka,
Citento inStitit nezakladd nerovnaké postavenie zamestnancov spdsobilé naplnit’ znaky
diskriminacnej Upravy v pristupe k zakladnému pravu na odmenu za vykonant pracu,
dostato¢nu na to, aby zamestnancom umoznila déstojnu zivotna Groven, a pravu na odmenu
za vykonanu pracu, ktord nebude niz§ia ako minimalna mzda (¢l. 36 Ustavy Slovenskej

republiky).

Otazka ochrany pred diskriminaciou je témou, ktora Ustavny sid Slovenskej republiky
a Eurdpsky sud pre l'udské prava uz opakovane posudzoval a ku ktorej existuje ustalena
judikatara.

Z judikatary Ustavného stdu Slovenskej republiky (PL. US 10/02, PL. US 21/00)
a Europskeho sudu pre ludské prava vyplyva, Ze zasadu rovnosti nemozno vykladat
absolutne, ale pri zavedeni nerovnakého postavenia je potrebné¢ zohladiovat' sledovanie
legitimneho ciela a primeranost’ pouZitych prostriedkov.

,,Rozdielne zaobchddzanie s o0sobami v analogickom alebo relevantne podobnom
postaveni je diskriminacné, ak nemd objektivne a rozumné odovodnenie, ktorym je ak
nesleduje legitimny ciel’ alebo ak neexistuje vztah rozumnej proporcionality medzi pouZitymi
prostriedkami a zamerom, ktory sa ma uskutocnit. (Case of Evans v. The United Kingdom.
Application No. 6339/05, 73) “.*

Zakladnym doévodom pre zavedenie Startovacej minimalnej mzdy je skutocnost’,
ze zamestnavatel’ pri prijimani nového zamestnanca z hl'adiska buducich nakladov intenzivne
zvazuje, akého zamestnanca na vykon prace zamestnd. Zamestnavatel zohladnuje aj
skutoénost’, ¢i ide o zamestnanca s praxou, bez praxe, spracovnymi navykmi alebo bez
nich, aka bude kvalita a chybovost’ vykonavanej prace, ¢i bude potrebné d’alSie zaucenie
alebo zaskolenie. V tomto kontexte ma teda pri rozhodovani zamestnavatel'a svoj vyznam aj
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skuto¢nost’, ¢i pdjde o zamestnanca, u ktorého sa da vo vysledku predpokladat’ praca nizsej
hodnoty, vzhl'adom na jeho niZSie, resp. chybajuce pracovné zru¢nosti a navyky vo vicsSine
pripadov objektivne vyplyvajice z dovodu jeho dlhodobého neuplatnenia sa na trhu prace.

Zavedenie Startovacej minimalnej mzdy ma niekol'ko cielov: zvySit atraktivitu
a zamestnatel’nost’ tohto zamestnanca, znizit' riziko, ze tento zamestnanec bude v Case
zapracivania sa a postupného zvySovania kvality svojho vykonu prepusteny z dovodu, ze
docCasne nedosahuje Standardny vykon prace, ale za rovnakii mzdu ako iny zamestnanec
dosahuje horsie pracovné vysledky, umoznit zamestnavatelovi docasne, na cas, pokial
zamestnanec neziska potrebné zruénosti a schopnosti, aby zamestnancovi poskytoval mzdu,
ktord zodpoveda nizSej hodnote vykonanej prace a naopak neposkytovat zamestnancovi,
ktory objektivne vykonava pracu vyssej hodnoty na rovnakom mieste rovnaka mzdu. Tymto
vSak nie je popreta zasada, ze v pripade, ak sa hodnota prace vyrovna, zamestnancovi bude
patrit’ porovnatel'na mzda. V tomto ponimani teda ide o doCasné opatrenie do ,,naStartovania“
(reaktivacie pracovnych navykov) ,,tazko zamestnateIného* zamestnanca.

Zavedenie Startovacej minimalnej mzdy tak potvrdzuje pravidlo, ze za rovnaka pracu
alebo pracu rovnakej hodnoty, patri rovnaka mzda a naopak, ak ide o rozdielnu pracu alebo
pracu rozdielnej hodnoty, zamestnancovi patri rozdielna mzda. Faktické naplnenie tohto
pravidla zvySenim mzdy zamestnancovi, ktory V porovnani s dlhodobo nezamestnanym
zamestnancom poskytuje pracu vyssej hodnoty, nad sumu minimalnej mzdy, v§ak znamena
»automatické” zvySovanie miezd u zamestnivatela. Navrh novely totiz v kontexte inych
pracovnopravnych predpisov predpoklada, ze zamestnanec, u ktorého by sa mala aplikovat
Startovacia minimalnej mzda, z hl'adiska vysledku prace docasne odovzdava pracu nizsej
hodnoty, pretoze nema zrucnosti, pracovné navyky, nedosiahol plné pracovné tempo,
vykazuje vyssiu chybovost’ prace, dosahuje nizsiu kvalitu prace, a teda objektivne by z tohto
hl'adiska odmena za pracu mala byt’ niz§ia ako u zamestnanca s vyssSou kvalitou prace.

Stucasne vSak navrh zdkona v zaujme dosiahnutia proporcionality navrhovanej regulécie,
casovo obmedzuje uplatiovanie inStititu Startovacej minimalnej mzdy maximalne pocas
12 mesiacov od vzniku pracovného pomeru alebo obdobného pracovného vztahu. Zasada,
Ze zamestnancovi bude patrit’ porovnatelnd mzda, Vv pripade prekonania pociato¢nych
nedostato¢nych pracovnych zru¢nosti a zaCatia poskytovania prace rovnakej hodnoty, tym nie
dotknuta. Pri navrhovani 12-mesa¢ného ¢asového priestoru, sa vychadzalo z predpokladu,
ze najneskor do tohto ¢asu zamestnanec bud’ bude vykonavat’ porovnatelnt pracu, a teda
dojde aj k tprave jeho mzdy a aplikécia Startovacej minimalnej mzdy uz nebude potrebn4,
alebo sa zamestnavatel' bude musiet’ rozhodnut, ¢i zamestnanca, ktory pozadovany Standard
nedosiahol ani po uplynuti ¢asu ,,nastartovania“, bude nad’alej zamestnéavat’.

Navrhovany inStitut tzv. Startovacej minimalnej mzdy teda predstavuje nastroj,
prostrednictvom ktorého sa sleduje vytvorenie prostredia podporujiceho zamestnavanie osob
dlhodobo vylucenych z trhu prace, a teda sekundédrne do buducna tazsie uplatnitelnych na
trhu prace, ktory vSak je ,,doCasnym‘ ndstrojom limitovany jednak nepopretim zasady
poskytovania rovnakej mzdy za pracu rovnakej hodnoty a jednak ustanovenim maximalnej
doby jeho uplatiiovania.

V ¢l. 11, ktorym sa novelizuje Zakonnik prace, sa v nadvéznosti na zavedenie Startovacej
minimalnej mzdy Specifikuje suma minimalnej mzdy, ktora sa pouzije Vv pripade mzdovych
zvyhodneni, ktoré¢ st naviazané na minimalnu mzdu.



V ¢l 111, ktorym sa novelizuje zakon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, sa vV nadvdznosti na zavedenie
Startovacej minimalnej mzdy navrhuje Gradom prace, socidlnych veci a rodiny ustanovit’
povinnost’ poskytnut’ zamestnavatelovi na zaklade jeho vyziadania (spolu so sthlasom
dotknutej fyzickej osoby) informaciu o tom, ¢i tato fyzicka osoba je alebo bola vedena
Vv evidencii uchadzacov o zamestnanie najmenej 12 po sebe nasledujicich mesiacov.

Navrh zakona je sulade s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zdkonmi a nalezmi
ustavného sudu, d’al§imi vSeobecne zdvdznymi pravnymi predpismi a medzinarodnymi
zmluvami a inymi medzinarodnymi dokumentmi, ktorymi je Slovenska republika viazana,
a s pravom Europskej unie.

Navrh zédkona nebude mat’ vplyv na zivotné prostredie, informatizaciu, sluzby verejnej
spravy pre obfana ana manZelstvo, rodiCovstvo arodinu. Sledované vybrané vplyvy
navrhovaného opatrenia podl'a Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov su
zhodnotené v priloZenej dolozke vybranych vplyvov, v analyze vplyvov na rozpocet verejnej
spravy, na zamestnanost’ vo verejnej sprave a financovanie navrhu a v analyze socidlnych

vplyvov.



