Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy,
na zamestnanost’ vo verejnej sprave a financovanie navrhu

2.1 Zhrnutie vplyvov na rozpocet verejnej spravy v navrhu

Ciel'om navrhu novely zakona 0 minimalnej mzde je osobitne riesit’ ustanovenie sumy
minimalnej mzdy na rok 2021 vzhl'adom na nepredvidatel'ny vyvoj v roku 2020, pre ktory je
problematické ponechat narast minimalnej mzdy vo vézbe na tzv. automat ustanoveny
v zakone atrvalé zavedenie samostatnej sumy tzv. Startovacej minimalnej mzdy pre
zamestnancov, ktori boli najmenej 12 mesiacov vedeni v evidencii uchadzacov o zamestnanie.

V ¢l 11, ktorym sa novelizuje Zakonnik prace, sa v nadvdznosti na zavedenie novej
sumy Startovacej minimalnej mzdy Specifikuje, 0akli sumu minimalnej mzdy ide, ak
Zakonnik prace viaze plnenie na minimalnu mzdu (% z nej).

Novela zdkona, ktorou sa ustanovil tzv. automat pri prave minimalnej mzdy je G¢inna
od 1.1.2020, a teda v pripade, ak by predkladatel’ novely zakona nenavrhoval zmenu pravne;j
upravy, minimalna mzda by od 1.1.2021 stipla na 656 eur (zo sumy 580 eur). Otdzka
dopadov automatu na rozpocet verejnej spravy bola rieSend uz v poslaneckej novele zakona,
ktord od 1.1.2020 zmenila existujici systém Upravy minimalnej mzdy.

Vzhl'adom na to, Ze ide o prdvnu Upravu, ktord umoziuje predvidat’ minimalnu mzdu
na prislusny rok (vo vidzbe na odhady priemernej mesa¢nej mzdy) vplyvy na rozpocet verejnej
spravy je mozné vopred odhadovat’ a pocitat’ s nimi v rozpodte verejnej spravy.

Redlny dopad navrhovanej novely je teda mozné vnimat’ v kontexte toho, Ze namiesto
predvidanej sumy minimalnej mzdy na rok 2021 — 656 eur dojde k jej redukcii na sumu 620
eur. Predmetny navrh sumy 620 eur na rok 2021 je jednorazovym zisahom, pretoze
navrhovanou novelou sa nemeni samotné automatické stanovovanie minimélnej mzdy na
prislusny kalendarny rok — to je dané vzorcom upravenym v zakone (ak neddjde k dohode
socialnych partnerov). Z tohto dovodu predkladany material neobsahuje kvantifikaciu prijmov
a vydavkov rozpoctu verejnej spravy na roky 2022 a 2023 (navrhovana novela zakona sa
sumy minimalnej mzdy na roky 2022 a 2023 nedotyka).

Vzhladom na zmeny v oblasti zistovania udajov disponuje predkladatel’ len
obmedzenym rozsahom tdajov, ktoré vie z hl'adiska dolozky vplyvov na rozpocet verejnej
spravy spracovat’.

Kvantifikacia vplyvov je uvedend v d’alSej Casti textu.

2.1.1. Financovanie navrhu - Navrh na rieSenie ubytku prijmov alebo zvySenych
vydavkov podla § 33 ods. 1 zakona ¢. 523/2004 Z. z. 0 rozpo¢tovych pravidlach verejnej

spravy:

Vzhladom na pravnu upravu G¢innd od 1.1.2020, kedy vySku minimalnej mzdy
mozno vopred predvidat’, uz pri planovani rozpoc¢tu musi subjekt pocitat’ s tym, Ze predvidana
minimélna mzda na rok 2021 bola 656 eur. Vzhl'adom na navrhovanu jednorazovu upravu
sumy na 620 eur dochadza ku korekcii odhadovanych vydavkov smerom dole.



2.2. Popis a charakteristika navrhu
2.2.1. Popis navrhu:

V navrhu je sa navrhuje osobitne ustanovit’ sumu minimalnej mzdy na rok 2021 na
620,- eur, ¢o predstavuje sice narast o cca 6,89 % oproti roku 2020, avSak v kontexte sumy
predvidanej tzv. automatom — 656 eur ide jednorazovi tupravu smerom dole oproti
predvidanému ndrastu 13,1%. Navrh sa netyka d’alsich kalendarnych rokov, t.j. nerusi sa tzv.
automat urcenia minimalnej mzdy predvidany zakonom na d’alSie kalendarne roky.

V pripade osobitnej minimélnej] mzdy pre zamestnanca, ktory bezprostredne pred
vznikom pracovného pomeru alebo obdobného pracovného vztahu bol znevyhodnenym
uchddzacom o zamestnanie vedenym v evidencii uchadzacov o zamestnanie najmenej 12 po
sebe nasledujicich mesiacov (d’alej len ,,dlhodobo nezamestnany zamestnanec™) je to 75%
Z tejto hodnoty.

Navrhovana minimalna mzda je zavdznd pre vSetkych zamestnévatelov, ktori
zamestnavaji zamestnancov v pracovnopravnom vztahu, t.j. v pracovnom pomere, obdobnom
pracovnom vztahu alebo na zéklade niektorej z dohdd o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru. Ak vyska mzdy, platu alebo poskytnutej odmeny nedosiahne sumu
minimalnej mzdy, zamestnavatel’ je povinny poskytnut’ doplatok vo vyske rozdielu. Tato
povinnost’ sa tyka ako zamestndvatelov podnikatel'skej sféry, tak aj zamestnavatelov
napojenych na verejné rozpocty.

2.2.2. Charakteristika navrhu:

zmena sadzby

| zmena v naroku

nova sluzba alebo nariadenie (alebo ich zruSenie)
kombinovany navrh

iné

2.2.3. Predpoklady vyvoja objemu aktivit:

2.2.4. Vypocty vplyvov na verejné financie



2.2.4.1 Kvantifikacia prijmov

Ide o0 kvantifikaciu prijmov na rok 2021 (roky 2022 a 2023 navrhom nie st dotknuté).

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy 2021

Prijmy verejnej spravy celkom 23 672 986,28 €
v tom:

Socialna poistovina 14 960 828,77 €
zdravotné poistovne 6 059 686,48 €
Statny rozpocet V polozke 111 €

Statny rozpocet v polozke 131

4775 726,74 €

Statny rozpocet v polozke 112 - DPPO

8 858 359,20 €

rozpocet obci v polozke 111

4 698 437,81 €

rozpo&et VUC v polozke 111

2013616,21 €

rozpocet obci (transfer z MV SR) 23 049,47 €
Z toho:

- vplyv na SR 4105 681,92 €
- vplyv na Gizemnu samospravu 6 735 103,49 €
- v tom vplyv na prijmy VUC 2013616,21 €

- v tom vplyv na prijmy obci

4721 487,28 €

2.2.4.2 Kvantifikacia vydavkov

Ide o kvantifikaciu vydavkov na rok 2021 (roky 2022 a 2023 navrhom nie st dotknuté).

Vydavky verejnej spravy celkom

14 316 590,67 €

v tom:

Narast vydavkov na mzdy a mzdové zvyhodnenia vo

VS 610141143 €
Odvod zdravotného poistenia v prospech ZP 610 141,14 €
Odvod socialneho poistenia v prospech SP 1522 302,15 €
Ministerstvo vnutra SR, transfer obciam 23 049,47 €

Vydavky zdravotnych poistovni

6 059 686,48 €

Z toho:

- vplyv na SR 4179 085,53 €

- vplyv na Gizemnl samospravu 4 039 537,32 €
- v tom vplyv na vydavky VUC 888 138,89 €

- V tom vplyv na vydavky obci

315139844 €

Vplyv na mzdové vydavky fondov soc. a zdrav.

Poistenia 15231,87 €
Celkova zamestnanost’ 0,00
- z toho vplyv na SR 0,00

Financovanie zabezpecené v rozpocte

9356 395,61 €

Vv tom: za kazdy subjekt verejnej spravy / program
zvlast

0,00




Percentualny podiel pod

Celkovy pocet zamestnancov priamo

Celkovy pocet MM — 620 eur dotknutych novou MM
Subsektory VS zamestnancov*
2,294%
VS celkom 422243
0,556% 1228,909314
VS ustredna vlada S.1311 220834
VS samosprava celkom 3,749% 7273,016063
S.1313 193988
3,749% 1599,056496
VS VUC 42650,5
VS miestna samosprava 3,749% 5673,959567
(okrem VUC) 151337,5
_ _ 0,000% 0
VS Soc. poist. a zdrav. poist. 7421
SUM 13047,10764

*Udaje za 4. kvartal 2019 od SRP MF SR.




Vo viacerych zakonoch je suma minimalnej mzdy pouzita ako referencna veliCina pre
urCenie vysky urcitého narokového plnenia. Mozny vplyv Upravy minimélnej mzdy na
potreby prostriedkov zo Statneho rozpoctu zavisi od poctu vzniknutych pripadov,
zakladajtcich narok na prislusné plnenie. Kvantifikovat’ je preto mozné len dopad na jeden
vzniknuty pripad. Vzhl'adom na to, ze ndvrhom sa nezvySuje minimalna mzda na rok 2021,
ale dochadza k jej zmene oproti zakonom predvidanej sume, oproti roku 2020 sice dochadza
Kk narastu vydavkov ale v porovnani s nakladmi pri sume 656 eur dochadza k ich redukcii

Ide najmai o nasledujtice pravne predpisy:

Zmena vycislite’na v eurach v porovnani so sumou 580 eur Zmena
V eurach

Jednorazové odSkodnenie prokuratora podl’a zakona €. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a
pravnych ¢akatel’och prokuratiry v zneni neskorSich predpisov

- V pripade sluzobného tirazu prokurdtora 100-nds. MM (§ 169) 4000,00
- manzelke a detom prokuratora zomrelého prokurdtora 50- nas. MM (§ 175) 2000,00
- rodicom zomrelého prokurdtora v odovodnenych pripadoch 20-nas. MM (§ 175) 800,00

Jednorazové odSkodnenie sudcu podPla zakona €. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich....
V zneni neskorsich predpisov

- V pripade sluzobného urazu sudcu 100- nas. MM (§ 112) 4000,00
- manzelke a detom zomrelého sudcu 50-nas. MM (§ 113) 2000,00
- rodicom zomrelého sudcu v odovodnenych pripadoch 20-ndas. MM (§ 113) 800,00

Jednorazové odSkodnenie podla zakona ¢. 215/2006 Z. z. o odSkodiiovani osob
poskodenych nasilnymi trestnymi ¢inmi v zneni zakona ¢. 79/2008 Z. z.

- osobe usmrtenej nasilnym cinom 50-nas. MM (3 5) 2000,00

- osobe poskodenej znasilnenim alebo sexualnym nasilim 10-nas. MM (§ 5) 400,00

Jednorazové odSkodnenie podPla zikona ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody v zneni
neskorsich predpisov

- manzelovi (druhovi) usmrteného a pozostalej maloletej osobe vo vyske 30-

nasobku minimdlnej mzdy ($ 99) 1200,00

- ostatnym pozostalym vo vyske 20-nasobku minimadlnej mzdy (§ 99) 800,00

Nepriamo vyvolanym vplyvom Upravy sumy minimalne] mzdy na Statny rozpocet
modze byt zmena pracovnej odmeny obvinenych a odstidenych podla nariadenia vlady
Slovenskej republiky €. 384/2006 Z. z. o vySke pracovnej odmeny a podmienkach jej
poskytovania obvinenym a odstidenym v zneni neskorSich predpisov. Podl'a § 3 ods. 3 tohto
nariadenia vlady sa vySka pracovnych tarif pre obvinenych a odsudenych zaradenych do prace
upravi vzdy k 1. januéru prisluSného kalendarneho roka imerne zvySeniu minimalnej mzdy.
Ak sa na rok 2021 ustanovenie § 3 ods. 3 pouzije, po zaokruhleni podielu vysky ustanovenej
minimélnej mzdy 620 eur mesacne a vysky minimélnej mzdy ustanovenej v predchadzajucom
roku (580 eur mesacéne) s presnost’ou na dve desatinné miesta, na rok 2020 bude koeficient
predstavovat’ 1,07.

Transfer obciam na udrzbu vojnovych hrobov

Podla § 4 ods. 1 zdkona ¢. 130/2005 Z. z. 0 vojnovych hroboch v zneni neskorSich
predpisov (Cit.): ,, Na zabezpecovanie starostlivosti o vojnovy hrob sa poskytne obci prispevok
na kalendarny rok na kazdy vojnovy hrob v sume pit’ndsobku minimdalnej hodinovej mzdy
ustanovenej osobitnym predpisom . V roku 2020 celkova vyska prispevku na 1 vojnovy hrob
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bude predstavovat’ 17,815 eura rocne, ¢o oproti sume 16,665 eura platnej v roku 2020
predstavuje narast o 1,15 eura na 1 vojnovy hrob.

Podl'a udajov ziskanych z MV SR v roku 2019 boli obciam poskytované prispevky
podla § 4 ods. 1 tohto zdkona na apravu 20 024 hrobov*). Vplyv Gpravy sumy minimalnej
mzdy na $tatny rozpocet z dovodu transferu prispevku obciam na tdrzbu vojnovych hrobov
mozno odhadnut’ na 23027,6 eura ro¢ne (priCom v porovnani so sumou 656 eur ide
0 zniZenie narastu) V tomto pocte st uvedené len vojnové hroby, na ktoré MV SR na zaklade
poziadania obce poskytlo obci prispevok na udrzbu hrobov.

*) Zdroj: MV SR,
http://www.minv.sk/swift_data/source/verejna_spraval/vh_ziadosti_4 odsl/hroby odsekl 201
9.p



