Dévodova sprava

Vseobecna Cast’

Zakladnymi pravnymi aktmi Europskej unie, ktoré upravuju rieSenie krizovych situécii
bank, resp. rdmec pre rieSenie krizovych situdcii bank na ucinné riadenie bankovych kriz a
znizenie ich negativneho vplyvu na finanéna stabilitu a verejné financie, boli doteraz
smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/59/EU z 15. maja 2014, ktorou sa stanovuje
rameC pre ozdravenie arieSenie krizovych situdcii uverovych institicii a investiénych
spolo¢nosti a ktorou sa meni smernica rady 82/891/EHS a smernice Eurdpskeho parlamentu
aRady 2001/24/ES, 2002/47/ES, 2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES, 2011/35/EU,
2012/30/EU a 2013/36/EU a nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1093/2010 a
(EU) ¢&. 648/2012 (U. v. EU L 173, 12.6.2014) v platnom zneni (d’alej len ,,BRRD%) a
nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 806/2014, ktorym sa stanovuju jednotné
pravidla a jednotny postup rieSenia krizovych situdcii uverovych inStiticii a urcitych
investicnych spolo¢nosti v ramci jednotného mechanizmu rieSenia krizovych situacii a
jednotného fondu na rieSenie krizovych situicii a ktorym sa meni nariadenie (EU) &.
1093/2010 (U. v. EU L 225, 30.7.2014).

Tieto opatrenia boli prijaté ako reakcia na finan¢nt krizu, ktora vypukla v rokoch 2007
— 2008. Neexistencia vhodnych ramcov na riadenie a rieSenie krizovych situacii vlady po
celom svete donutila v dosledku finan¢nej krizy zachranovat' banky. Nasledny vplyv na
verejné financie, ako aj neziaduci stimul socializacie ndkladov zlyhania bank zdoraznil, Ze je
nevyhnutny iny pristup k riadeniu bankovych kriz a ochrane financnej stability. Zakladom
nového ramca pre rieSenie krizovych situacii je ,,nédstroj zachrany pomocou vnutornych
zdrojov*, ktory pozostava z odpisania dlhu alebo konverzie dlhovych pohl'adavok alebo inych
zaviazkov na vlastny kapitdl podl'a vopred stanovenej hierarchie veritel'ov. Tento ndstroj
mozno pouZit' na absorbovanie strat a vnitornl rekapitalizaciu inStitlcie, ktora zlyhava alebo
pravdepodobne zlyhd, s cielom obnovit' jej Zivotaschopnost. Namiesto danovnikov budu
preto musiet’ niest’ zat'az zlyhania inStitlicie akcionari a ini veritelia.

Smernica BRRD bola implementovana do zakona ¢. 371/2014 Z. z. orieSeni
krizovych situacii na finanénom trhu a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov V zneni
neskorsSich predpisov, do zakona ¢. 483/2001 Z. z. 0 bankach ao0zmene a doplneni
niektorych zakonov V zneni neskorSich predpisov, do zakona ¢. 566/2001 Z. z. 0 cennych
papieroch ainvesticnych sluzbach a o0zmene a doplneni niektorych zakonov V zneni
neskor$ich predpisov, do zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 118/1996 Z. z.
0 ochrane vkladov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich prepisov, do
zakona €. 747/2004 Z. z. o dohl'ade nad finan¢nym trhom a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich prepisov ado zakona ¢. 7/2005 Z. z. o konkurze
a reStrukturalizacii a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich prepisov.

V nadvéznosti na vyhodnotenie jednotlivych sucasti regulacie zo strany Bazilejského
vyboru pre bankovy dohl'ad, ako aj zo strany eurdpskych organov sa pristupilo k d’alSej revizii
regulatorneho ramca. Eurdpska komisia predloZila v roku 2016 rozsiahly balik legislativnych
navrhov zameranych na znizovanie rizik v bankovom sektore (tzv. Risk Reduction Package),
ktory do zna¢nej miery vychadza z pravidiel v revidovanom $tandarde Basel I11.

Revizia BRRD sa uskuto¢nila prijatim smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2019/879 z 20. méja 2019, ktorou sa meni smernica 2014/59/EU, pokial’ ide o kapacitu
uverovych institdcii a investicnych spolo¢nosti na absorpciu strat a rekapitalizaciu, a smernica
98/26/ES (U. v. L 150, 7.6.2019) (d’alej len smernica ,,BRRD 2%),



Navrh zakona, ktorym sa meni a doplia zikon & 371/2014 Z. z. o rieSeni
krizovych situdcii na finanénom trhu a 0zmene a doplneni niektorych zakonov V zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa dopiiia zakon &. 7/2004 Z. z. o konkurze a restrukturalizacii
a 0zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich prepisov (d’alej len ,,navrh
zakona®“)  vypracovalo  Ministerstvo  financii  Slovenskej  republiky v spolupraci
s Narodnou bankou Slovenska.

Navrh zakona sa teda predklada z dovodu povinnosti prebrat’ smernicu BRRD 2 do
slovenského pravneho poriadku s cielom znizovania rizik v bankovom sektore, posiliovania
odolnosti regulovanych subjektov vo¢i pripadnym ekonomickym otrasom a tym prispievat’
k upevneniu stability finan¢ného systému.

Medzi najdolezitejSie zmeny, ktoré zavaddza navrh zékona, patria:

l. Zmeny zabezpecujuce rovnaké podmienky — zabezpecenie rovnakych podmienok pre
institicie a subjekty usadené v Eurdpskej unii a na globalnej urovni v oblasti kritérii
opravnenosti pre zavizky pouziteIné pri zachrane pomocou vnutornych zdrojov
stanovenymi V TLAC (normy tykajuce sa hlavnych prvkov celkovej kapacity na
absorpciu strat a rekapitalizaciu pre globalne systémovo vyznamné inStitucie)
s poziadavkami pre minimalnu poziadavku na vlastne zdroje a opravnené zavizky
(dalej len ,MREL®). Navrhovanymi zmenami sa uvedie do lepSicho stladu sucasny
regulacny rdmec s medzinarodnym vyvojom, aby sa podporila konzistentnost' a
porovnatelnost s jednotlivymi jurisdikciami. Ziadnym podriadenim dlhovych
nastrojov vyzadovanych Radou pre rieSenie krizovych situdcii v pripade MREL by
nemala byt dotknutd moznost Giastoéne spiiiat’ minimalnu poZiadavku na TLAC
nepodriadenymi dlhovymi néstrojmi v stlade s nariadenim (EU) ¢&.575/2013
Vv platnom zneni, ako je povolené normou TLAC. Pre rezolu¢né subjekty, ktoré su
zaroven globalne systémovo vyznamnymi inStiticiami, pre rezoluéné subjekty
rezolu¢nych skupin s aktivami nad 100 milidard EUR (banky najvysSieho stupna), a pre
rezolu¢né subjekty urcitych menSich rezoluénych skupin a v stvislosti s ktorymi je
pravdepodobné, Ze v pripade zlyhania budu predstavovat systémové riziko, pri
zohl'adneni prevalencie vkladov a absencie dlhovych nastrojov v modeli financovania,
obmedzeného pristupu na kapitalové trhy pre opravnené zavizky a spoliehanie sa
na vlastny kapital Tier 1 scielom splnit MREL, bude mat Rada pre rieSenie
krizovych situdcii moznost” pozadovat’, aby sa Cast MREL, ktord sa rovna urovni
absorpcie strat a rekapitalizacie uvedenej v ¢lanku 37 ods. 10 a¢lanku 44 ods. 5
smernice 2014/59/EU v platnom zneni, plnili pomocou vlastnych zdrojov a inych
podriadenych zavizkov vratane vlastnych zdrojov pouzitych na splnenie poziadavky
na kombinovany vank§ podla smernice 2013/36/EU v platnom zneni.

Il. Zmeny v oblasti plnenia poziadavky MREL — V sulade s nariadenim (EU) &. 575/2013
V platnom zneni inStitlicie alebo subjekty, ktoré st identifikované ako rezolu¢né
subjekty v zmysle navrhu zakona podliechajt MREL len na konsolidovanej trovni
rezolu¢nej skupiny. To znamena, Ze rezolu¢né subjekty by s cielom splnit’ ich MREL
mali mat’ povinnost” emitovat’ opravnené nastroje a polozky v prospech externych
veritel'ov ako tretich stran, na ktorych by sa vztahovala zdchrana pomocou vnutornych
zdrojov, ak by rezolu¢ny subjekt vstlpil do riesenia krizovej situacie. Institiicie alebo
subjekty, ktoré nie su rezolu¢nymi subjektmi by mali dodrziavat MREL
na individualnom zaklade.




Zmeny zabezpecujuce vySSiu transparentnost — V  zdujme zabezpeCenia
transparentného uplatiiovania MREL budu insStitacie a subjekty v zmysle navrhu
podavat’ spravy Rade pre rieSenie krizovych situécii a pravidelne spristupiiovat’
verejnosti svoje MREL, turovne opravnenych zaviazkov a zavdzkov pouzitelnych pri
zachrane pomocou vnutornych zdrojov, ako aj zlozenie tychto zavézkov, vratane ich
profilu splatnosti a postavenia v beznom insolven¢nom konani.

Zmeny tvkajuce sa ochrany retailovych investorov — Jednym z ciel'ov navrhu zdkona
je predchadzanie vzniku situdcie kedy vyznamnu cast’ nastrojov MREL konkrétnej
institacie alebo subjektu drzia retailovi investori, ktori mozno nedostali primerané
informécie o prislusnych rizikdch, ¢o moéze samo osebe predstavovat prekazku
rieSitelnosti krizovej situacie. S cielom =zaistit’, aby retailovi investori neinvestovali
nadmerne do urcitych dlhovych nastrojov, ktoré su opravnené pre MREL, sa navrh
zdkona snazi zabezpecit, aby minimalna nomindlna hodnota takychto nastrojov bola
relativne vysoka alebo aby investicie do takychto néstrojov nepredstavovali nadmerna
Cast’ portfolia investora. Tato poziadavka sa uplatituje len na ndstroje emitované po
datume transpozicie tejto smernice. Tato poziadavka nie je dostatoéne pokryta
v smernici 2014/65/EU v platnom zneni, a preto by sa jej plnenie malo presadzovat
podl'a BRRD 2 a nemali by fiou byt dotknuté pravidla ochrany investorov ustanovené
v smernici 2014/65/EU v platnom zneni.

Zmeny v ochrannych opatreniach — sucastou novely je aj novela zdakona 0 konkurze
a reStrukturalizacii, kKtora sa tyka najméd konkurzu banky alebo poboc¢ky zahranicnej
banky. Cielom navrhovanej upravy textu zakona 0 konkurze je ucinné
uplatilovanie pravomoci zniZovat’, odpisovat’ alebo konvertovat polozky vlastnych
zdrojov bez poruSenia ochrannych opatreni tykajucich sa veritel'ov, ktoré si uvedené
V tejto smernici, by Clenské Staty mali zabezpecit', aby mali pohl'adavky vyplyvajice
z poloziek vlastnych zdrojov v beznom insolvenénom konani nizSie postavenie ako
akékol'vek iné podriadené pohl'addvky. S nastrojmi, ktoré sa ako vlastné zdroje uznali
len ciastocne, by sa aj tak malo zaobchadzat' ako s pohladdvkami vyplyvajlicimi
z vlastnych zdrojov, ato vcelej ich vyske. Ciastoéné uznanie by mohlo byt
vysledkom napriklad uplatiovania ustanoveni tykajucich sa  zachovania
predchadzajiiceho stavu, ktorymi sa urcitému néstroju €iasto¢ne odoberd uznanie alebo
vysledkom uplatiiovania splatkového kalendara tykajliceho sa nastrojov Tier 2
v nariadeni (EU) ¢. 575/2013 v platnom zneni.

Stcastou navrhu st aj legislativne Gpravy stvisiace s dosiahnutim plnej transpozicie

BRRD, ako aj d’alSie upravy technického charakteru vyplyvajtce z aplikacnej praxe.

Prijatie navrhovaného zakona nebude mat’ vplyv na rozpocet verejnej spravy, pricom

bude mat’ mozné negativne vplyvy na podnikatel’ské prostredie. Navrh zakona nema socialne
vplyvy, vplyvy na zZivotné prostredie, na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana, na informatizaciu
a tiez nema vplyvy na manzelstvo, rodicovstvo a rodinu.

Predlozeny navrh zékona je v stlade s Ustavou Slovenskej republiky, s Gstavnymi

zdkonmi, nalezmi Ustavného sudu, inymi zdkonmi a ostatnymi vSeobecne zavdznymi
pravnymi predpismi Slovenskej republiky, S prdvom Eurdpskej tnie a s medzindrodnymi
zmluvami, ktorymi je Slovenska republika viazana.



