Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy,
na zamestnanost’ vo verejnej sprave a financovanie navrhu

2.1. Zhrnutie vplyvov na rozpocet verejnej spravy v navrhu

Tabulka ¢. 1

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy

Vplyv na rozpocet verejnej spravy (v eurach)

2020

2021

2022

2023

Prijmy verejnej spravy celkom

-30 000 000

-18 000 000

-16 000 000

V tom: za kazdy subjekt verejnej spravy
zv1ast

0

0

0

z toho:

- vplyv na SR

-30 000 000

-18 000 000

-16 000 000

Rozpoctové prostriedky

- 30 000 000

-18 000 000

-16 000 000

EU zdroje

0

0

0

- vplyv na obce

0

0

0

- vplyv na vysSie uzemné celky

[elle]lelie]le]

0

0

0

- Vplyv na ostatné subjekty ver. spravy

0

0

0

0

Vydavky verejnej spravy celkom

16 191 740

293 204

293 204

293 204

Vv tom:
kapitola MF SR/0EK 0D IT financované zo SR — MF SR
(org. MF SR — drad)

10 876 740

0

0

0

kapitola MF SR/OEK 0D IT financované zo SR — MF SR
(org. FR SR)

5315000

293 204

293 204

293 204

z toho:

- vplyv na SR

16 191 740

293 204

293 204

293 204

Rozpoctové prostriedky

16 191 740

293 204

293 204

293 204

EU zdroje

0

0

Spolufinancovanie

- vplyv na obce

- vplyv na vysSie tizemné celky

- Vplyv na ostatné subjekty ver. spravy

Vplyv na pocet zamestnancov

- vplyv na SR

- vplyv na obce

- vplyv na vysSie tizemné celky

- Vplyv na ostatné subjekty ver. sprdavy

Vplyv na mzdové vydavky

- vplyv na SR

- vplyv na obce

- vplyv na vysSie uizemné celky

O0O|0O0|0O|0O|0O|0O|O|0O|O|O|O

- Vplyv na ostatné subjekty ver. spravy

0

Financovanie zabezpecené v rozpocte

16 191 740

293 20

v tom:
kapitola MF SR/OEK 0D IT financované zo SR — MF SR
(org. MF SR — drad)

10 876 740

o A OO0 0|0|0O|0O|0O|0|O0|O|0|O0O|O

kapitola MF SR/OEK 0D IT financované zo SR — MF SR
(org. FR SR)

5315000

293 204

293 204

293 204

Iné ako rozpoctové zdroje

0

0

Rozpoctovo nekryty vplyv / tspora

0

0




2.1.1. Financovanie navrhu - Navrh na rieSenie tibytku prijmov alebo zvySenych vydavkov
podPa § 33 ods. 1 zdkona ¢. 523/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy:

Financovanie predmetnych vydavkov bude zabezpecené v ramci limitov rozpoctu verejnej
spravy na prislusné rozpoctové roky.

2.2. Popis a charakteristika navrhu

2.2.1. Popis navrhu:

Novela zakona o dani z pridanej hodnoty prebera do zakona ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej
hodnoty v zneni neskor$ich predpisov smernice Rady Eurdpskej unie a reaguje na judikaturu
Stdneho dvora EU tykajucu sa opravy zékladu dane.

Navrhované upravy:

- transpozicia ¢lankov 2 a 3 smernice Rady (EU) 2017/2455 z 5. decembra 2017, ktorou sa meni
smernica 2006/112/ES a smernica 2009/132/ES, pokial ide o ur¢ité povinnosti tykajuce sa dane
z pridanej hodnoty pri poskytovani sluzieb a predaji tovaru na dial’ku,

- transpozicia smernice Rady (EU) 2019/1995 z 21. novembra 2019, ktorou sa meni smernica
2006/112/ES, pokial’ ide o ustanovenia tykajuce sa predaja tovaru na dialku a urcitych
domacich dodani tovaru,

- transpozicia ¢lanku 90 smernice Rady 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej
hodnoty v platnom zneni.

Transpoziciou ¢lankov 2 a 3 smernice Rady (EU) 2017/2455 a smernice Rady (EU) 2019/1995,
sa zavadzaju osobitné Upravy pri dodani sluzieb, predaji tovaru na dialku a predaji tovaru
prostrednictvom zdanitel'nej osoby, ktora ul'ah¢uje dodanie tovaru.

Predaj tovaru na dialku dodavaného z jedného cClenského Statu do druhého, ako aj z tretich
uzemi alebo tretich krajin na uzemie Eurdpskej uUnie, sa z vyraznej cCasti ulahCuje
prostrednictvom pouZitia elektronickych rozhrani, ako su trhoviska, platformy, portaly a iné
elektronické prostriedky. Hoci ¢lenské Staty mozu stanovit, ze za platbu DPH je v takychto
pripadoch spolo¢ne a nerozdielne zodpovednad ind osoba ako osoba povinna platit DPH,
ukdzalo sa, Ze tento postup je na zabezpeCenie UCinného a efektivneho vyberu DPH
nedostatocny. Na dosiahnutie uvedené¢ho ciela ako aj kvoli znizeniu administrativneho
zat'azenia predajcov a spotrebitel'ov je nevyhnutné zapojit’ zdaniteI'né osoby, ktoré ul'ahéuju
predaj tovaru na dial’ku prostrednictvom pouZzitia takéhoto elektronického rozhrania, do vyberu
DPH z takéhoto predaja.

Transpozicia ¢lanku 90 smernice Rady 2006/112/ES je reakcia na vyklad tohto ustanovenia v
judikatire Sudneho dvora EU.Z judikatury vyplyva, ze v sulade so zasadou neutrality DPH
Clenské staty EU umoznia opravu zakladu dane z nezaplatenej pohladavky, pri ktorej
skutocnost, ze nebude zaplatena, je definitivnej povahy, resp. z okolnosti kazdého jednotlivého
pripadu je mozné s vysokou mierou pravdepodobnosti predpokladat’, Ze zaplatena nebude.
Pokial' ide o nastavenie pravidiel vzhladom na mieru pravdepodobnosti nezaplatenia
pohladavky platitela za dodanie tovaru alebo sluzby, je potrebné do uvahy zobrat’ viaceré
suvisiace faktory, predovsetkym vSak dopad na Statny rozpocet.

Rozpoctové rizika sa tykaju predovSetkym skuto¢nosti, ze ak platitel’, ktorého pohladavka
nebola zaplatend, pristipi k oprave zakladu dane a dane, t. j. Stit mu bude povinny vratit’ sumu
predtym odvedenej dane, pricom na druhej strane bud’ bude pravne nemozné ziskat’ tuto sumu
od dlznika (pripady, kedy dlznik nie je platitelom alebo si neuplatnil odpocitanie dane) alebo
bude dochadzat’ k situaciam, ze dlznik sice opravi odpocitant dan, ale ju nezaplati, nakol'ko
bude platobne neschopny; k tomuto riziku prispievaji niektoré skutocnosti, ktoré su vlastné




danému prostrediu, predovSetkym vSak nizka, az zla platobna disciplina, najmd v B2B
vzt'ahoch.

Dalie vyznamné riziko vplyvajuce na rozpoétova stranku predstavuje zneuZivanie tohto
mechanizmu platitemi napriklad na zaklade predchadzajicej dohody, respektive na zaklade
fiktivnych obchodov.

Vyssie uvedené rizika predstavovali determinanty pri nastavovani pravidiel inStitatu opravy
zakladu dane z nezaplatenej pohl'addvky. Navrhovana pravna uprava v najvyssej moznej miere
aj vzhladom na judikaturu Stidneho dvora EU reflektuje na rizika spojené s pravom opravit
zaklad dane a dan.

2.2.2. Charakteristika navrhu:

zmena sadzby
X zmena Vv naroku
nova sluzba alebo nariadenie (alebo ich zruSenie)
kombinovany navrh
iné

2.2.3. Predpoklady vyvoja objemu aktivit:

Jasne popiste, v pripade potreby pouzite nizSie uvedenu tabul’ku. Uved’te aj odhady zakladov
dani a/alebo poplatkov, ak sa ich tato zmena tyka.

Tabulka ¢. 2

. . . Odhadované objemy
Objem aktivit = ] —— ——
Indikator ABC
Indikator KLM
Indikator XYZ

2.2.4. Vypo¢ty vplyvov na verejné financie

Uved’te najdolezitejSie vypocty, ktoré boli pouZité na stanovenie vplyvov na prijmy a vydavky,
ako aj predpoklady, z ktorych ste vychadzali. Predkladatel’ by mal jasne odlisit’ podklady od
kapitol a organizacii, aby bolo jasne vidiet’ zaklad pouZity na vypocty.

Predpoklada sa, ze zavedenie osobitnych tprav pri dodani sluzieb, predaji tovaru na dialku
a predaji tovaru prostrednictvom zdanitel'nej osoby, ktora ul'ah¢uje dodanie tovaru, bude mat
pozitivne aj negativne dopady na verejné financie.

Pozitivne dopady sa predpokladajii z dovodu zruSenia oslobodenia od DPH zasielok malej
hodnoty do 22 eur dovazanych z tretich Statov, zavedenia opatreni na zjednoduSeny vyber DPH,
ako aj z déovodu pozitivneho trendu kazdoro¢ného narastu objemu tovarov predavanych na
dial’ku.

Institut financnej politiky Ministerstva financii SR vypracoval kvalifikovany odhad pozitivnych
dopadov na $tatny rozpocet.

Fiskalny vplyv kvantifikuje 2 spdsobmi (top-down a bottom-up):

1. Pristup zhora-nadol: dostupné odhady vynosu pre Eurépsku Uniu ako celok (7 000 mil. eur)
a Rakusko (150 mil. eur) sa aproximuje na Slovensko podl'a vel'kosti E-commerce trhu. Odhad




vynosu je sucin slovenského e-commerce trhu (1 122 mil. eur) a podielu eurépskeho vynosu
(2,1 %), respektive rakuskeho vynosu (2,4 %).

2. Pristup zdola-nahor: na zéklade idajov o pocte nakupujucich, priemernom objeme nakupov
z tretich krajin a predpokladoch o objeme dodavok do 22 eur. Zakladom pristupu je celkovy
pocet uzivatel'ov (3,6 mil.) a ich priemerny ro¢ny nakup (276 eur). Vypocet sa upravuje 0 objem
nakupov z tretich krajin (17 %), ktory sa aproximuje podielom importov spotrebného tovaru z
tretich krajin. Zaroven na zaklade Struktury e-commerce vynosov sa vyclenuje nakup drobne;j
elektroniky, hraciek a hobby potrieb, kde je predpoklad, ze ide o tovar do 22 eur (celkovo 64 %
z nakupu).

Fiskalny vplyv pre Slovensko (mil. eur) 11/2021 2022 2023 2024
Zhora - nadol Odhad podla EU pristupu 10 22 23 24

Rakusky pristup 12 26 27 28
Zdola — nahor 105 23 24 25
Fiskdlny vplyv (priemer) 11 23 25 26

Riziké nizsieho ako odhadovaného vynosu:

- finan¢na sprava nema k dispozicii data o objeme a cene zasielok z tretich krajin, ktoré dnes
podliehaju oslobodeniu,

- neistota ohl'adne velkosti slovenského E-commerce trhu,

- rychlost’ a efektivita transpozicie smernice zavadzajicej nové opatrenia od polovice roku
2021.

Ministerstvo financii SR poziadalo Finanéné riaditel'stvo SR o kvantifikdciu dopadov na
informacény systém FS v stvislosti s navrhovanymi opatreniami. Z odpovede vyplynulo, ze
plnenie navrhu zdkona v plnom rozsahu je podmienené upravami informa¢nych systémov v
sume 16 191 740 eur. Ide o:

1. Finan¢né riaditel’stvo SR:

- Integrovany systém Finan¢nej spravy — sprava dani (ISFS-SD) v sume 600 000 eur
(podprogram medzirezortného programu OEK 0D Informacné technologie financované zo
Statneho rozpoctu — Ministerstvo financii SR, kapitalové vydavky, poloZzka 718 rekonStrukcia
a modernizacia),

- colné systémy (DS, ICS2, NSAR, TKD, Surv3) a KV DPH v sume 4 200 000 eur
(podprogram medzirezortného programu OEK 0D Informacné technologie financované zo
Statneho rozpoctu — Ministerstvo financii SR, kapitalové vydavky, poloZzka 718 rekonStrukcia
a modernizacia),

- Administrativny informacny systém (ADMIS) vsume 215000 eur (podprogram
medzirezortného programu OEK 0D Informacné technologie financované zo Statneho rozpoctu
— Ministerstvo financii SR, kapitalové vydavky, polozka 718 rekonStrukcia a modernizécia),

- Accounting Customs Information System (ACIS) v sume 300 000 eur (podprogram
medzirezortného programu OEK 0D Informacné technologie financované zo Statneho rozpoctu.

Uvedené informacéné systémy maju podporu krytd v ramci existujiicich zmlav a ich cena sa
nebude navySovat. Avsak stcast'ou vplyvu na rozpocet kapitoly MF SR (organizacie FR SR)
pri tejto téme je financovanie podpory dvoch modulov - OSS a IOSS po implementécii zmien
od roku 2021 v sume 293 204 eur roc¢ne.

2. Ministerstvo financii SR — urad:




- Portal Financ¢nej spravy (PFS) vsume 1 275 000 eur (podprogram medzirezortného
programu OEK 0D Informac¢né technologie financované zo Statneho rozpoétu — Ministerstvo
financii SR, kapitalové vydavky, polozka 718 rekonstrukcia a modernizacia),

- Informaény systém Centralny elektronicky priec¢inok (IS CEP) v sume 9 601 740 eur
(podprogram medzirezortného programu OEK 0D Informacné technologie financované zo
Statneho rozpoctu — Ministerstvo financii SR, kapitdlové vydavky, polozka 718 rekonstrukcia
a modernizacia).

IS CEP ma podporu kryta v ramci existujicej zmluvy a v pripade PFS bude podpora zahrnuta
v pripravovanej zmluve. Tieto ceny sa nebudi navySovat'.

V stvislosti so zavedenim opravy zékladu dane pri dodani tovaru alebo sluzby v pripadoch,
ked’ dodavatelovi nie je uplne alebo Ciastocne zaplatené za dodany tovar alebo sluzbu, sa
predpokladd negativny vplyv na verejné financie z dévodu, ze tento institat by mohol byt’
pomerne ¢asto vyuzivany v podmienkach SR, nakol’ko sa dlhodobo poukazuje na zIG platobnti
disciplinu v rdmci dodavatel'sko-odberatel'skych vztahov. Vysoka rizikovost zneuzivania
pravnej Upravy sa predpoklada na zéklade nizkej efektivity opravy odpocitanej dane na strane
dlznika, ked’Ze ten je platobné neschopny resp. nemajetny.

Institat financnej politiky Ministerstva financii SR odhaduje fiskalny vplyv tohto inStititu na
-41 mil. eur ro¢ne od roku 2021. Zaroven, ale dodava, Ze obmedzené mnozstvo informacii
0 nevymozitelnych pohladavkach vytvara vyrazné riziko nepresnosti odhadu. Odhadované
vplyvy bude mozné spétne vyhodnotit’ cez kontrolny vykaz k DPH od roku 2021.




Tabulka ¢. 3

Prijmy (v eurach)

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

2020

2021

2022

2023

poznamka

Daniové prijmy (100)!

0

-30 000 000

-18 000 000

-16 000 000

Nedaiiové prijmy (200)*

Granty a transfery (300)?

Prijmy z transakcii s finanénymi aktivami
a finanénymi pasivami (400)

Prijaté tivery, pozi¢ky a navratné finan¢né
vypomoci (500)

Dopad na prijmy verejnej spravy celkom

0

-30 000 000

-18 000 000

-16 000 000

1 — prijmy rozpisat’ az do poloziek platnej ekonomickej klasifikacie

Poznamka:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vyplia sa samostatna tabul’ka za kazdy subjekt.



Tabulka ¢. 4

Vydavky (v eurach)

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

2020

2021

2022

2023

poznamka

Bezné vydavky (600)

293 204

293 204

293 204

Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania (610)

Poistné a prispevok do poist'ovni (620)

Tovary a sluzby (630)?

293 204

293 204

293 204

RP EKRK 635 Rutinna a Standardna udrzba

293 204

293 204

293 204

Bezné transfery (640)?

Spléacanie urokov a ostatné platby suvisiace s tverom, pdzickou, ndvratnou
finanénou vypomocou a finanénym prendjmom (650)?

Kapitalové vydavky (700)

16 191 740

Obstaravanie kapitdlovych aktiv (710)?

16 191 740

RP EKRK 718 Rekonstrukcia a modernizacia

16 191 740

Kapitalové transfery (720)?

VydavKky z transakcii s finanénymi aktivami a finan¢nymi pasivami (800)

Dopad na vydavky verejnej spravy celkom

16 191 740

293 204

293 204

293 204

2 — vydavky rozpisat’ az do poloziek platnej ekonomickej klasifikacie

Poznamka:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypliia sa samostatna tabul’ka za kazdy subjekt.




