Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné adaje

Nazov materialu

Névrh zakona, ktorym sa meni a dopiia zakon &. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v
zneni neskorsich predpisov

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)

Ministerstvo financii Slovenskej republiky

0  Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

Transpozicia prava EU

V pripade transpozicie uved'te zoznam transponovanych predpisov:

Clanky 2 a 3 smernice Rady (EU) 2017/2455 z 5. decembra 2017, ktorou sa meni smernica
2006/112/ES a smernica 2009/132/ES, pokial’ ide o ur¢ité povinnosti tykajiice sa dane z
pridanej hodnoty pri poskytovani sluzieb a predaji tovaru na dial’ku, v zneni rozhodnutia Rady
(EU) 2020/1109 z 20. jala 2020, ktorym sa v reakcii na pandémiu COVID-19 menia smernice
(EU) 2017/2455 a (EU) 2019/1995, pokial’ ide o datumy transpozicie a uplatiiovania.
Smernica Rady (EU) 2019/1995 z 21. novembra 2019, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES,
pokial’ ide o ustanovenia tykajuce sa predaja tovaru na dialku a uréitych domacich dodani
tovaru, v zneni rozhodnutia Rady (EU) 2020/1109 z 20. jala 2020, ktorym sa v reakcii na
pandémiu COVID-19 menia smernice (EU) 2017/2455 a (EU) 2019/1995, pokial’ ide
0 datumy transpozicie a uplatiiovania.

Clanky 90 a 184 az 186 smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 0 spoloénom
systéme dane z pridanej hodnoty.

Termin zaciatku a ukoncenia PPK méj 2020

Predpokladany termin predloZenia na MPK* jin 2020

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie
vlady SR* august 2020

2. Definovanie problému

Slovenskej republike vyplyva povinnost’ prijat’ a uverejnit’ zakon potrebny na dosiahnutie
stladu zakona ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov
s ¢lankami 2 a 3 smernice (EU) 2017/2455 v platnom zneni, so smernicou (EU) 2019/1995
V platnom zneni a ¢lankami 90 a 184 az 186 smernice 2006/112/ES.

Vytvorenie vnutorného trhu, globalizicia a technologické zmeny viedli k prudkému narastu
elektronického obchodu, ateda aj Knarastu predaja tovaru na dialku, dodavaného tak
Z jedného clenského Statu do druhého, ako aj z tretich izemi alebo tretich krajin na uzemie
Eurodpskej tinie. Prislusné ustanovenia smernic 2006/112/ES a 2009/132/ES sa tomuto vyvoju
prisposobili a zohl'adnili zasadu zdanovania v mieste uréenia, ako aj potrebu chranit’ danové
prijmy ¢lenskych Statov, vytvorit’ rovnaké podmienky pre dotknuté podniky a minimalizovat’
ich zataZenie.




Platna pravna uprava dane z pridanej hodnoty neumoznuje opravu zakladu dane v pripadoch
neuhradenia faktar, resp. v pripadoch, kedy s vysokou pravdepodobnostou uhradené nebudu.
Dan z pridanej hodnoty je dan, ktora ma byt’ pre podnikatel’'a neutralna. Z toho dovodu nesmie
byt suma DPH, ktor podnikatel’ odviedol z dodania tovaru alebo sluzby, vyssia, ako je suma
zodpovedajuca protihodnote, ktort od zdkaznika inkasoval. Pri reSpektovani vykladu ¢lanku
90 smernice 2006/112/ES tak, ako sa podava v judikatire Studneho dvora EU, je potrebné
umoznit’ opravu zakladu dane z nezaplatenej pohladavky, pri ktorej skuto¢nost’, Ze nebude
zaplatena, je definitivnej povahy alebo z okolnosti kazdého jednotlivého pripadu je mozné
s vysokou mierou pravdepodobnosti predpokladat’, Zze zaplatena nebude. Na druhej strane, na
zaklade ¢l. 184 az 186 smernice 2006/112/ES, sa odberatel'ovi, ktory Gplne alebo Ciasto¢ne
nezaplatil svoj zavédzok, uklada povinnost’ opravit’ odpocitanu dan.

3. Ciele a vysledny stav

Ciel'om navrhu zakona je prebrat’ do zakona ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty
Vv zneni neskorsich predpisov

- ¢lanky 2 a 3 smernice (EU) 2017/2455 v platnom zneni,

- smernicu (EU) 2019/1995 v platnom zneni,

- ¢lanky 90 a 184 az 186 smernice 2006/112/ES .

Transpoziciou ustanoveni tychto smernic, ktoré zavadzaju osobitné Gpravy pri dodani sluzieb,
predaji tovaru na dial’ku a predaji tovaru prostrednictvom zdaniteI'nej osoby, ktora ul’'ahcuje
dodanie tovaru, sa predpoklada zabezpecéenie jednotného postupu zo strany ¢lenskych Statov
EU, zvyseny vyber DPH, jej spravodlivejsie rozdelenie Vramci Clenskych $tatov EU
a zniZenie administrativneho zat'azenia podnikatel’ov.

S cielom reagovat’ na judikatiru Sudneho dvora EU navrh zakona upravuje pravidla opravy
zakladu dane pri dodani tovaru alebo sluzby Vv pripadoch, ked’ dodavatel'ovi nie je uplne alebo
Ciastocne zaplatené za dodany tovar alebo sluzbu, a opravy odpocitanej dane, ak odberatel’
nezaplatil za dodany tovar alebo sluzbu.

4. Dotknuté subjekty
Platitelia dane z pridanej hodnoty a zahrani¢né subjekty (zdanitel'né osoby).

5. Alternativne rieSenia

Neboli posudzované alternativne rieSenia.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? O Ano Nie

7. Transpozicia prava EU

Clanky 2 a 3 smernice (EU) 2017/2455 v platnom zneni

Transpoziciou nedochadza k rozSireniu posobnosti smernice nad rdmec minimalnych
poziadaviek, nedoSlo k vyuZitiu resp. nevyuzitiu vynimiek, ktoré by udrzali poziadavky na
minime arovnako nedoslo k skorSej implementacii, t. j. pred datumom, ktory stanovuje
smernica.

Smernica (EU) 2019/1995 v platnom zneni

Transpoziciou smernice nedochadza k rozsireniu posobnosti Smernice nad ramec
minimalnych poZiadaviek, nedoslo k vyuzitiu resp. nevyuzitiu vynimiek, ktoré¢ by udrzali
poziadavky na minime a rovnako nedoslo k skorSej implementacii, t. j. pred datumom, ktory
stanovuje smernica.

Clanky 90 a 184 az 186 smernice 2006/112/ES.




Transpoziciou nedochadza k rozSireniu poOsobnosti smernice nad ramec minimalnych
poziadaviek, nedoslo k vyuZzitiu resp. nevyuzitiu vynimiek, ktoré by udrzali poziadavky na
minime arovnako nedoslo k skorSej implementacii, t. j. pred datumom, ktory stanovuje
smernica.

8. Preskumanie ucéelnosti**

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky
alebo Planu legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.
** nepovinné

9. Vplyvy navrhovaného materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej Pozitivne [ Ziadne Negativne
spravy
z toho rozpoctovo zabezpecené Ano 0 Nie 7 Ciastoéne
vplyvy _
Vplyvy na podnikatel’ské Pozitivne [] Ziadne [0 Negativne
prostredie
z toho vplyvy na MSP Pozitivne 0 Ziadne 0 Negativne
Socialne vplyvy O Pozitivne [ Ziadne Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O Pozitivne Ziadne 0 Negativne
Vplyvy na informatizaciu O Pozitivne Ziadne O Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy
pre ob¢ana, z toho
vplyvy sluZieb verejnej spravy O Pozitivne Ziadne O Negativne
na ob¢ana
vplyvy na procesy sluzieb vo O Pozitivne Ziadne O Negativne
verejnej sprave
Vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo | [ Pozitivne Ziadne 0 Negativne
a rodinu

10. Poznamky
Financovanie predmetnych vydavkov bude zabezpecené v ramci limitov rozpoctu verejnej
spravy na prislusné rozpoctové roky.

11. Kontakt na spracovatel’a
JUDr. Milo§ Miklo§, odbor nepriamych dani, sekcia danova a colnda MF SR;
milos.miklos@mfsr.sk

12. Zdroje

13. Stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov z PPK

I. Uvod: Ministerstvo financii SR predlozilo dia 6. maja 2020 Stalej pracovnej komisii na
posudzovanie vybranych vplyvov (d’alej len ,,Komisia“) na predbezné pripomienkové konanie
material: ,,Navrh zikona, ktorym sa meni a dopliiia zikon ¢&. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej
hodnoty v zneni neskorSich predpisov*. Material predpoklada pozitivne a negativne vplyvy na
rozpocet verejnej spravy, ktoré su Ciastocne rozpoctovo zabezpecené a pozitivne vplyvy na
podnikatel'ské prostredie vratane pozitivnych vplyvov na malé a stredné podniky.



mailto:milos.miklos@mfsr.sk

II. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materidlu zasadné pripomienky a
odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

V suvislosti s ndvrhom na zrusenie oslobodenia od dane pri dovoze zésielok, ktorych hodnota
nepresahuje 22 eur, mozno podla nasho ndzoru predpokladat negativne vplyvy na
hospodarenie dotknutych domdcnosti, ktoré¢ je potrebné identifikovat’ v bode 9 dolozky
vybranych vplyvov a zhodnotit’ v analyze socialnych vplyvov, ktora sa tak stdva povinnou
sucastou predkladaného materidlu. Pri kvantitativnom hodnoteni socidlnych vplyvov
uvedeného navrhu odporac¢ame vychadzat’ z jeho kvantifikacie uvedenej v analyze vplyvov
na rozpocet verejnej spravy.

Stanovisko predkladatela:
Pripomienka bola akceptovana a zapracovana.

K analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy

Podla dolozky vybranych vplyvov ma predlozeny navrh negativne vplyvy na rozpocet
verejnej spravy, ktoré st ¢iastocne rozpoctovo zabezpecené. V bode 10. Pozndmky je uvedené,
ze ,,Financovanie navrhu bude v roku 2020 zabezpecené zvysenim limitu vydavkov kapitoly
Ministerstva financii SR (Ministerstvo financii SR — urad a Finan¢né riaditel'stvo SR,
podprogram medzirezortného programu OEK 0D Informacné technoldgie financované zo
Statneho rozpoctu — Ministerstvo financii SR, kapitalové vydavky, polozka 718 rekonstrukcia
a modernizacia).*

V analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy je kvantifikovany negativny vplyv na strane
prijmov v sume 19 mil. eur v roku 2021, v sume 18 mil. eur v roku 2022 a v sume 16 mil. eur
v roku 2023. Na strane vydavkov je kvantifikovany negativny vplyv v kapitole MF SR v roku
2020 v sume 16 191 740 eur z dovodu Gpravy informaénych systémov, z toho je rozpoctovo
zabezpecenych 7 821 384 eur a 8 370 356 eur je rozpoctovo nezabezpecenych. V uvedene;j
sume nie je zapocitané financovanie podpory informacnych systémov v nasledujucich rokoch,
ktoré podl'a predkladatel’a nie je mozné v sicasnosti vycislit. V Casti 2.1.1. Financovanie
navrhu predkladatel’ uvadza, Ze kapitola MF SR poziada o upravu zavéznych ukazovatelov v
zmysle zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy, t. j. rozpoctovo
nezabezpecené vydavky maji byt kryté Gpravou rozpoctu kapitoly MF SR rozpoctovym
opatrenim.

V nadvidznosti na uvedené zdsadne Ziadame v analyze vplyvov aspon kvalifikovanym
odhadom vycislit' aj vydavky na zabezpecenie podpory informacnych systémov v
nasledujucich rokoch. Zasadne Ziadame, aby kapitola MF SR vydavky na zmenu
informacénych systémov a na ich podporu zabezpecila v ramci stanovenych limitov vydavkov
kapitoly na prislusny rozpoc¢tovy rok. V nadviznosti na uvedené Ziadame upravit’ doloZzku a
analyzu vplyvov na rozpocet verejnej spravy.

Stanovisko predkladatela:
Pripomienka bola akceptovana a zapracovana.

III. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje
nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie.




IV. Poznamka: Predkladatel’ zapracuje pripomienky a odportcania na tpravu uvedené v bode
I a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s vyhodnotenim
pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie d’alSiecho schvalovacieho procesu.
Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vlady Slovenskej
republiky a d’alSich subjektov v ramci schval'ovacieho procesu. Predkladatel m& moznost’
dopracovat’ materidl podla pripomienok a zaslat’ ho na opitovné schvalenie Komisie, ktora
moze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.




