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STANOVISKO

k navrhu zikona, ktorym sa meni a dopiiia zikon &. 663/2007 Z. z. 0 minimalnej mzde v
zneni neskorsich predpisov a ktorym sa dopiiiaji niektoré zakony

1. Popis navrhu

Ciel'om navrhu zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde
v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa dopliiaju niektoré zikony (dalej len ,navrh
zakona®) je rieSit’ ustanovenie sumy minimalnej mzdy na rok 2021 vzhl'adom na osobitny
nepredvidatel'ny vyvoj v roku 2020 a zaviest samostatni sumu tzv. ,Startovacej minimalnej
mzdy* pre zamestnancov, ktori boli najmenej 12 mesiacov vedeni v evidencii uchadzacov o
zamestnanie.

V €l 11, ktorym sa novelizuje Zakonnik préce, sa v nadvédznosti na zavedenie tzv. Startovace;j
minimalnej mzdy Specifikuje suma minimélnej mzdy, ktora sa pouzije v pripade mzdovych
zvyhodneni, ktoré si naviazané na minimalnu mzdu.

V ¢l I, ktorym sa novelizuje zékon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, sa v nadvdznosti na zavedenie
Startovace] minimalnej mzdy navrhuje Uradom prace, socidlnych veci a rodiny ustanovit
povinnost’ poskytnut’ zamestnavatelovi na zdklade jeho vyziadania (spolu so sthlasom
dotknutej fyzickej osoby) informaciu o tom, ¢i tato fyzicka osoba je alebo bola vedena v
evidencii uchadzacov o zamestnanie najmenej 12 po sebe nasledujicich mesiacov

2. Stanovisko KOZ SR

K CL I k bodom 1 a7 5 — z4sadna pripomienka

KOZ SR zasadne nesuhlasi so zavedenim tzv. Startovacej miniméalnej mzdy a z toho
vyplyvajiicimi legislativnymi Gpravami.

Oddvodnenie:

Zavadzanie roznej urovne minimalnej mzdy na ziklade dizky trvania nezamestnanosti,
povaZzujeme za diskrimina¢né a v rozpore s pravom na rovnaké zaobchadzanie a
rovnaki mzdu, ked’Ze jej vySka nie je naviazana na kvalitu alebo narocnost’
vykonavanej prace. V tejto suvislosti uvadzame, Ze sa nestotoziiujeme s vykladom
a aplikdciou judikatary zo strany predkladatela, Ze ,zdsadu rovnosti nemozno vykladat
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absolutne, ale pri zavedeni nerovnakého postavenia je potrebné zohladnovat sledovanie
legitimneho ciela a primeranost pouzitych prostriedkov. ,, Rozdielne zaobchddzanie s
osobami v analogickom alebo relevantne podobnom postaveni je diskriminacné, ak nemda
objektivne a rozumné odovodnenie, ktorym je ak nesleduje legitimny ciel’ alebo ak neexistuje
vztah rozumnej proporcionality medzi pouzitymi prostriedkami a zdamerom, ktory sa mad
uskutocnit.* (Case of Evans v. The United Kingdom. Application No. 6339/05, 73)“.
Zavedenie Startovacej minimalnej mzdy, podl'a naSho ndzoru nema legitimne a primerané
odovodnenie, ked’2e vychadza len z dizky evidencie na tirade prace, ktora mdZe mat’
rozne dovody aneznamena automaticky, Ze uchadza¢ o zamestnanie nedisponuje
pozadovanymi zrucnost’ami, praxou, vzdelanim a celkovou schopnostou vykonavat’
pozadovani pracu. Predkladatel vo svojom oddvodneni predpokladd, ze uchadzaci
0 zamestnanie, ktori sit dlhodobo nezamestnani, maji chybajiice pracovné zru¢nosti a navyky,
pricom vytvara stereotyp, Ze kazdy kto je v evidencii uchadzacov o zamestnanie dlhSie je
neuplatnitel’ni na trhu priace a ak zacne pracovat’, jeho praca urcite nedosiahne
Standardy poZzadované pracovnou poziciou, apreto si ,,zaslizi niz§iu mzdu“. Takymto
pristupom sa zvySuje ,,atraktivnost’ zamestnanca“ len tym, ze je lacnej$i a rezignuje sa na
pracu s dlhodobo nezamestnanymi a na ich aktivizaciu, ¢o by malo byt zakladnym pilierom
poskytovania sluzieb zo strany tradov prace.

Ustava SR ¢l. 36 hovori, e zamestnanec ,;md prdvo na odmenu za vykonanii prdcu,
dostatocnu na to, aby im umoznila déstojnu Zivotnu uroven®, a zaroven ,,Kazdy zamestnanec
ma pravo, aby jeho odmena za vykonanu prdacu nebola nizZSia ako minimalna mzda.*.
Minimélna mzda sa podla zédkona ¢. 663/2007 Z. z. poskytuje ,,na zabezpecenie minimdlnej
urovne prijmu zamestnanca za vykonanu pracu‘. Z uvedeného vyplyva, ze minimalna mzda
nema byt nastrojom zohl'adnenia vykonu prace, zru¢nosti, praxe, pracovnych navykov a pod.,
ale poskytnutym minimom pre zamestnanca za vykonanu pracu. Dalsie faktory maju byt
zohl'adnené nad ramec minimalnej mzdy, v celkovej mzde zamestnanca.

Upozornujeme aj, ze eurdépske smerovanie v kontexte minimalnej mzdy je v uvedomeni si jej
ochrannej funkcie pri nizkoprijmovych domécnostiach. Eurdpska Komisia vo svojich
konzultaénych dokumentoch k mozZnej europskej minimalnej mzde zdoraziiuje narast
prijmovych nerovnosti v ramci Eurépy v poslednych rokoch a uvedomuje si, Ze adekvatna
minimalna mzda zmierfiuje tieto nerovnosti. Zavadzanie réznych Grovni minimalnej mzdy na
zéklade znevyhodnenia na trhu prace len prehibi nepriaznivé postavenie tychto pracovnikov
na trhu prace a zhors$i rovnost’ pristupu k primeranej minimalnej mzde.

Ocakavame, ze sa zavedenim Startovacej minimalnej mzdy zhorSi postavenie
znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie vedenych v evidencii uchadzacov o
zamestnanie najmenej 12 po sebe nasledujtucich mesiacov v prijmovej oblasti a zniZi sa
tak aj ich motivacia nastupit’ do zamestnania. Uchadza¢i o zamestnanie, ktori st v
evidencii dlhSie ako Sest’ mesiacov uz nemaji narok na davku v nezamestnanosti, a teda maju
vyrazne zhorSenu socialnu situaciu a tym aj vyjednavaciu poziciu pri vybere zamestnania a
stanoveni pracovnych podmienok. Dlhodobo nezamestnani by mohli v ¢istom vyjadreni
poberat’ az o 100 € niZ§iu mesa¢ni minimalnu mzdu, ¢o vyrazne zniZuje rozdiel v poberani
socialnych davok a mzdy a znizuje motivaciu vobec sa zamestnat’.

NavySe takyto uchadzac o zamestnanie straca slobodni vol'u odmietnut’ pracovnu
poziciu, nie preto, Ze by nebol ochotny nastipit’ do zamestnania, ale preto Ze mu nepokryva
jeho Zivotné naklady, nepovazuje ju za dostato¢ne ohodnotenu, alebo si je vedomy toho, ze na
pracu je vhodny kandidat a vykonaval by ju v rozsahu naroku na plni mzdu. Odmietnutie
pracovnej pozicie, v§ak moze byt dovodom na vyradenie z evidencie nezamestnanych.
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Zavedenim Startovacej] minimalnej mzdy sa nepodpori ani tvorba novych a hlavne
dlhodobych pracovnych miest, ale zniZia sa len naklady na nizkokvalifikované pracovné
miesta. Znizenie nakladov mdze byt motivacné pre niektorych zamestnavatel'ov natol’ko, ze
zamestnavatel’ prepusti drahSich zamestnancov a zamestna tych lacnejSich, teda tych, ktori
spinaja kritérium $tartovacej minimalnej mzdy. Navyse jej zavedenie po dobu 12 mesiacov
nemotivuje zamestnavatela vytvarat’ trvalé pracovné miesta, ale kalkulovat’ s prepustanim
takychto zamestnancov. Standardne sa uzatvarajii pracovné pomery na dobu uréitu 12
mesiacov, ¢o umozni zamestnavatel'ovi ukoncit’ pracovny pomer zamestnanca na Startovacej
minimalnej mzde bez uvedenia dovodu a bez d’alSich nakladov (napr. nie je potrebné rusit
pracovné miesto, dodrzat’ vypovednu dobu, alebo vyplatit’ odstupné), a zaroven nasledne dané
pracovné miesto okamzite obsadit’ d’al§im zamestnancom. Takto prepusteny zamestnanec sa
opatovne dostane do evidencie nezamestnanych, opdtovne v znevyhodnenom postaveni,
ked’ze nebude mat’ narok ani na davku v nezamestnanosti a pravdepodobne v nej opétovne
dlhodobo zotrva.

Znizenie nakladov zamestnavatelov na zamestnancov, moze byt realizované aj inymi
docasnymi alebo trvalymi opatreniami, priCom nimi nemusi byt postihnuty prave
zamestnanec znizenou mzdou.

Zamestnanci so Startovacou minimalnou mzdou sa dalej dostani do nerovnakého
postavenia vo¢i zamestnancom zastavajlicim td istd pracovnu poziciu a poberajicim
Standardnii minimalnu mzdu len z dévodu, Ze si ¢asto aj nie svojou vinou nevedeli najst’
zamestnanie po dobu viac ako 12 mesiacov.

Do znevyhodneného postavenia vo vyberovom procese sa dostanu aj samotni uchadzaci
0 zamestnanie, kedy moze byt uprednostneny uchadzac len preto, ze bude lacnejsi, pripadne
moZzu nastipit’ dvaja uchadzaci na rovnaku poziciu v jednej firme, pricom jeden bude poberat
Standardni minimalnu mzdu a druhy Startovaciu len z dévodu, Ze bol mozno ¢o 1 len o jeden
den dlhSie v evidencii.

Dalej uvadzame, Ze poberanie nizSej mzdy sa negativne odrazi aj v pripadnom Eerpani
narokov zo sociilneho poistenia, ktoré si naviazané na vySku odvodov (materské, davka v
nezamestnanosti, dochodkové davky, nemocenské,..), pricom najviac postihnuté moézu byt’
Zeny, ktoré na Slovensku poberaju vyrazne nizs§ie mzdy a su aj horSie uplatnitelné na trhu
prace.

Takéto dvojaké zaobchadzanie a nerovnaké mzdové naroky, ktoré nie sit podmienené kvalitou
vykonanej prace, ale dizkou evidencie v nezamestnanosti nardzajii na pravo na pracu a na
slobodnu vol'bu zamestnania, na spravodlivé a uspokojivé pracovné podmienky a na ochranu
proti svojvol'nému prepusteniu zo zamestnania v sulade so zdsadou rovnakého zaobchadzania
ustanovenou pre oblast’ pracovnopravnych vztahov osobitnym zdkonom o rovnakom
zaobchéadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov.

Navrhovany nastroj nebude mat’ Ziadny pozitivny efekt v nastavajticej nel'ahkej ekonomickej
situdcii, kedy zamestnanci dopadmi pandémie a opatreniami Statu prisli o vyrazn Cast’
svojich zarobkov, alebo dokonca aj o zamestnanie. Nezamestnani sa dostani do
dlhodobého zniZenia prijmov, alebo ich uplného vypadku, pri¢om tento stav sa bude
d’alSich 12 mesiacov udrziavat’ bez zaruky ziskania trvalého pracovného miesta.
Vyslovujeme obavu, Ze takéto nastroje prijaté pod ziamienkou rieSenia ekonomickych
dopadov krizy len prehibia chudobu a sociilne vylucenie niektorych skupin.
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K CL. I k bodu 6 — zasadna pripomienka

KOZ SR zasadne nesuhlasi s prechodnym ustanovenim, ktoré pevne ustanovuje sumu
minimalnej mzdy na rok 2021 vo vyske 620 € mesacne, a ktorym sa pozastavuje u€innost’ § 8
zékona. KOZ SR trva na zachovani povodného znenia zdkona a uplatneni § 7 a § 8 zédkona o
minimalnej mzde.

Oddvodnenie:

Povodné znenie zdkona ponechalo priestor na rokovanie socidlnych partnerov k vyske
minimalnej mzdy na nasledujtici rok od 1. aprila do 15. jala. Pokial' nedojde k dohode
socialnych partnerov do 15. jula, podla § 7 ods. 3 zdkona o minimalnej mzde prerokuje sumu
mesacnej minimalnej mzdy Hospodarska a socidlna rada Slovenskej republiky do 31. augusta.
KOZ SR povazuje za dolezité ponechat’ diskusiu ohl'adom uréenia sumy mesacnej minimalne;j
mzdy na urovni tripartity, kde maji zastupenie vSetci socidlni partneri a mézu slobodne
vyjadrit’ svoje postoje, nazory a argumenty bez ohl’adu na to, ¢i k dohode dojde alebo
nie.

Cielom upravy zdkona o minimalnej mzde v roku 2019 bolo zmenit' postup uréovania
minimélnej mzdy na prislusny kalendarny rok z dovodu posilnenia zavizkov a zasad
vyplyvajiicich z medzinarodnych dokumentov a Ustavy Slovenskej republiky. Slovenska
republika je v otazke minimalnej mzdy viazana €l. 4 ods. 1 revidovanej Eurdpskej socidlnej
charty. Ide o zavézok ,,priznat’ pracovnikom prdvo na odmenu, ktora zabezpeci im a ich
rodinam dostojnu Zivotnu urovern”. Na uvedeny zavizok z ¢l. 4 ods. 1 sa KOZ SR dlhodobo
odvoléva pri stanovovani sumy mesa¢nej minimalnej mzdy. Otdzka minimalnej mzdy je d’alej
zmienena v zasade 6 Eurdpskeho piliera socidlnych prav, ktory mdze byt podkladom na
vytvorenie pravidiel europskej minimalnej mzdy s cielom zamedzit' pracujicej chudobe, o
com v sucasnosti prebiehaji konzulticie so socidlnymi partnermi na Urovni Eurdpskej
Komisie. Obdobny zavizok vyplyva aj z &l. 36 Ustavy Slovenskej republiky.

KOZ SR je presvedCend, Ze stanovend suma minimalnej mzdy bola dlhodobo
podhodnotena, ¢o dokazuje aj fakt, ze do roku 2015 bola Cista minimdlna mzda nizsia ako
hranica rizika chudoby jednotlivca a az od roku 2016 ju zacala mierne prevySovat. Stanovena
suma minimalnej mzdy teda kreovala pracujucu chudobu t. j. zamestnanec pracujuci za
minimalnu mzdu napriek tomu, Ze poberal mzdu bol priamo ohrozeny chudobou. Kazdoro¢na
valorizacia minimélnej mzdy ju sice zvySovala, ale zaroven prakticky udrziavala doterajsi
status, a teda nenaplhala zavizky vyplyvajuce z medzinarodnych dokumentov a Ustavy
Slovenskej republiky.

Odporucanie Europskeho vyboru socialnych prav hovori, Ze by podiel minimalnej mzdy
na priemernej mzde mal dosahovat’ 60 % v ¢istom vyjadreni. Odporacanie zaroven spéatne
vyhodnocuje uvedeny podiel, teda porovnava sumu miniméalnej mzdy v roku a prisluSna
priemernt mzdu v tom istom roku. Pri dodrzani tohto porovnania by bolo potrebné
stanovovat’ sumu minimalnej mzdy na nasledujice obdobie z prognozovanej priemernej
nominalnej mesa¢nej mzdy v danom obdobi. Problematické je aj jednoznacné urcenie
Cistého vyjadrenia vzhl'adom na mechanizmus zdanovania a odvodovania v SR, kedZe
z ur¢eného cCistého vyjadrenia je problematické presne urcit’ hrubé vyjadrenie. Vzhl'adom na
vyssie uvedené si KOZ SR v procese tvorby pravneho predpisu uvedomovala, ze vychadzat’ z
progndzovanej priemernej nominalnej mesacnej mzdy dva roky dopredu uz samostatne moze
sposobit’ vel'ki mieru nepresnosti a prognézovana priemerna nominalna mesa¢na mzda sa v
tak dlhom ¢asovom horizonte moZze menit’.

KedZe po absolvovanych rokovaniach o sume mesacnej minimalnej mzdy bolo cielom
vytvorit’ predvidate’ny mechanizmus valorizacie sumy mesac¢nej minimalnej mzdy,
ktory mal vychadzat’® z verifikovanych udajov, KOZ SR suhlasila s nastavenim
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mechanizmu na priemerndi nominalnu mesaéni mzdu. Verifikovana priemernd nominalna
mesacnd mzda v narodnom hospodarstve je uréend vzdy za rok predchadzajuci roku, v ktorom
je minimélna mzda ustanovena. Urcenie sumy mesacnej minimalnej mzdy vo vyske 60 % z
priemernej mesacnej nominalnej] mzdy zamestnanca v hospodarstve Slovenskej republiky
zverejnenej Statistickym uradom Slovenskej republiky za kalendarny rok, ktory predchadza
kalendarnemu roku, v ktorom sa predklada nédvrh na ipravu sumy mesacnej minimalnej mzdy
zabezpedi pribliZenie sa cielom medzinarodnych dokumentov a Ustavy Slovenskej republiky
a zaroven ide o predvidatelny mechanizmus.

KOZ SR opitovne zdoraziiuje, Ze aj ked’ v prvom roku tucinnosti navrhu zikona déjde k
zdanlivému skokovému narastu sumy mesacnej minimalnej mzdy, navrhovany
mechanizmus do budicna zabezpeci valorizaciu sumy mesa¢nej minimalnej mzdy o
index rastu priemernej nomindlnej mesacnej mzdy v kalendarnom roku, ktory
predchadza kalendarnemu roku, v ktorom sa predklada navrh na upravu sumy
mesaénej minimalnej mzdy.

Na zaklade vyssSie uvedeného KOZ SR poZaduje stanovenie sumy mesacnej minimalnej
mzdy na rok 2021 ako 60 % verifikovanej priemernej mzdy v zmysle § 8 zakona.
Priemerna mzda v roku 2019 bola 1 092 €, preto by minimalna mzda na rok 2021 v zmysle
zakona mala byt 656 €, ¢o predstavuje narast oproti minimalnej mzde stanovenej na rok
2020 o 76 € (MM na rok 2020 je 580 €).

Hospodarske predpoklady z predchédzajacich dvoch rokov dévali predpoklad na zvySenie
minimalnej mzdy. V stc€asnej situacii, kedy celkové dopady pandémie na hospodarstvo SR
nie st zndme, mozeme konstatovat’, Ze prepad v ekonomike SR by mal byt’ do¢asny a jeho
hibka bude zavisiet’ od viacerych faktorov a kompenzaénych opatreni zo strany $tatu.
Zaroven by minimalna mzda nemala byt prostriedkom na korekciu dopadov pandémie, ked’Ze
ma vyznamny socidlny charakter, ale tieto dopady by mali byt rieSené ekonomickymi
stimulmi.

Napriek sucasnej nepriaznivej situacii je vhodné, aby minimalna mzda kompenzovala rast
cien a stimulovala k d’alSej spotrebe, ked’Ze nizkoprijmové skupiny st krizou zasiahnuté
najviac. Minimalna mzda chrani pracovnikov s nizkymi mzdami a nizkou vyjednavacou
schopnostou a pomaha im udrZat’ krok s vyvojom produktivity. Primerand minimalna mzda
zniZuje chudobu pracujucich a nerovnost’ v odmeinovani na dolnom Kkonci rozdelenia
miezd. Ked’Ze nizsie mzdy poberaju vo véac¢sej miere Zeny ako muzi, jej zvySovanie podporuje
rodovl rovnost’ v odmenovani a zlepSuje primeranost’ minimalnej mzdy. Minimalna mzda a
jej vySska vyznamne podporuje ucast’ Zien na trhu price, a tym zabezpecuje vySSie
prispevky do systémov socialnej ochrany a ¢asom prispieva k zniZovaniu rozdielov
medzi muZmi a Zenami pri poberani déochodku. Minimalna mzda navySe prispieva k
tomu, aby sa praca ,,oplatila®, ¢im sa posiliiuju stimuly k praci.

K CL II — zasadna pripomienka

KOZ SR zésadne nesthlasi s navrhovanou zmenou, ked’ze uprava nadvizuje na zavedenie
Startovacej minimalnej mzdy. Zaroven upozoriiujeme, ze aj ked’ bola snaha zabezpecit, ze
zamestnanec poberajlci Startovaciu minimalnu mzdu nebude d’alej ,,sankcionovany* niz§imi
mzdovymi zvyhodneniami a priplatkami, ktoré sa mu maji urcovat zo ,Standardnej*
minimalnej mzdy, predkladatel’ ponechal Startovaciu minimdlnu mzdu pre § 120
Zakonnika prace. To znamend, ze aj pri vySSej ndrocnosti prace sa bude uplatnovat’
minimélny mzdovy narok v 75 % vyske. Najmé pri €innostiach, ktoré si vyzaduji vicsiu
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zodpovednost’, vysSie kvalifikaéné predpoklady a su ndro¢nejsSie, nepovazujeme za vhodné
aplikovat’ Startovaciu minimalnu mzdu, ale uplatnit’ Standardne minimalne mzdové naroky.
Upozoriiujeme, Ze pri vy$SSom stupni naro¢nosti prace bude zamestnanec poberat’ mzdu
takmer na urovni Standardnej minimalnej mzdy.

Dalsie nejasnosti vidime aj v aplikicii minimalnej mzdy v inych zakonoch nestvisiacich
priamo so zamestnavanim, kde sa minimalna mzda pouziva ako smerodajna veliCina. Ktora
minimélna mzda sa bude v tychto pripadoch uplatiovat’?

K CL. III — zasadns pripomienka

KOZ SR zésadne nesuhlasi s navrhovanou zmenou, ked’ze uprava nadvidzuje na zavedenie
Startovacej minimalnej mzdy a na pevné stanovenie minimalnej mzdy na rok 2021, ku ktorym
KOZ SR vzniesla zasadny nesuhlas.

3. Zavery a odporucania

KOZ SR trva na predlozenych pripomienkach aneodporti¢a navrh zakona na dalSie
legislativne konanie.



