Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie
(vratane testu MSP)

Material bude mat’ vplyv s ohPadom na vel’kostnu kategoriu podnikov:

O ibanaMSP (0 - 249 zamestnancov)
[0 iba na vel’ké podniky (250 a viac zamestnancov)
na vSetky kategérie podnikov

3.1 Dotknuté podnikatel’ské subjekty
- Z toho MSP

Uvedte, akeé podnikatel’ské subjekty budu predkladanym navrhom ovplyvnené.
Aky je ich pocet?

Subjekty dotknuté odvodovou povinnost’ou na poistenie zamestnanosti

Predlozeny material sa pre ucely zhodnotenia vplyvov na podnikatel'ské prostredie vztahuje na
zamestnavatelov, ktori zamestnavaju zamestnancov v pracovnom pomere. Tymto subjektom vznikne podla
navrhovanej pravnej Upravy odvodova povinnost' na poistenie v case skratenej prace vo vyske 0,5%
z vymeriavaciecho zakladu. Zarovenn sa navrhuje zniZenie sadzby odvodov dotknutych zamestnavatelov do
fondu poistenia v nezamestnanosti o sadzbu 0,5% z vymeriavacieho zakladu. Navrh predstavuje negativny
vplyv na podnikatel'ské prostredie pre zamestnavatel'ov zamestnavajicich zamestnancov, ktori si poberatel'mi
starobného dochodku, pred¢asného starobného dochodku alebo invalidného doéchodku z doévodu poklesu
schopnosti vykonavat' zarobkovli ¢innost’ o viac ako 70 %, alebo poberateI'mi invalidného déchodku, ktori
dovssili dochodkovy vek. KedZze uvedeni zamestnanci nie si povinne poisteni v nezamestnanosti, navrh
predpokladd u zamestnavatelov v suvislosti so zamestnavanim uvedenych zamestnancov navysenie
odvodového zat'azenia o sadzbu 0,5 % z vymeriavacieho zakladu.

Subjekty s narokom na ¢erpanie podpory v ¢ase skratenej prace

Navrhom sa zavedie do pravneho poriadku nastroj podpory v ¢ase skratenej prace, ktord budi moct’ Eerpat

opravnené subjekty v ¢ase obmedzenia prevadzkovej ¢innosti sposobeného vonkajs$imi faktormi.

ldeo:

Zamestnavatela, ktory

a) je v Case skratenej prace,

b) ma ku diiu podania Zziadosti o poskytnutie podpory zaplatené poistné na socialne poistenie a povinné
prispevky na starobné dochodkové sporenie za celé obdobie trvania povinnosti platit’ poistné na socialne
poistenie a povinné prispevky na starobné dochodkové sporenie,!) ktoré trvalo najmenej 24 kalendarnych
mesiacov bezprostredne predchadzajicich kalendarnemu mesiacu, za ktory zamestnavatel ziada
0 poskytnutie podpory,

c) neporusil zakaz nelegalneho zamestnavania v obdobi dvoch rokov pred podanim Ziadosti o poskytnutie
podpory,

d) ma
1. uzatvoreni pisomni dohodu so zistupcami zamestnancov?) alebo so zamestnancom, ak u

zamestnavatel'a nepdsobia zastupcovia zamestnancov, o tom, Ze zamestnavatel’ poZiada o poskytnutie
podpory, alebo
2. suhlas rozhodcu podl'a osobitného predpisu®) s podanim Ziadosti o poskytnutie podpory a

e) poziada o poskytnutie podpory najneskor do konca kalendarneho mesiaca nasledujuceho po kalendarnom

mesiaci, za ktory ziada o poskytnutie podpory.

Navrh zvySuje predvidatelnost’ podnikania, prispieva K vyssej konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky a
vytvara jasny inStitucionalny ramec pre poskytovanie podpory podnikatel'skym subjektom pocas krizovych
situdcii.

Pocet dotknutych podnikatel'skych subjektov, ktoré vyuZziju podporu v Case skratenej prace, bude zavisiet' od
typu arozmerov krizy ¢i mimoriadne] situacie. V aktudlnej krize sposobenej pandémiou Covid-19 cerpalo

1y Zéakon ¢. 461/2003 Z. z. v zneni neskorsich predpisov.

Zékon ¢. 43/2004 Z. z. o starobnom dochodkovom sporeni a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.

2) § 11a Zakonnika prace.

%) § 142a Zakonnika prace.




Vv mesiacoch marec az december 2020 podporu na udrzanie pracovnych miest v priemere mesa¢ne 19 316
zamestnavatel'ov na 238 232 zamestnancov.

3.2 Vyhodnotenie konzultacii
- z toho MSP

Uvedte, akou formou (verejné alebo cielené konzultacie a preco) a s kym bol navrh konzultovany.
Ako dlho trvali konzultdcie?
Uvedte hlavné body konzultacii a vysledky konzultacii.

V nadvidznosti na Predbezni informaciu k Navrhu zdkona o podpore v Case skratenej prace a o zmene a

doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,navrh zdkona“) zverejnent na Slov-lexe: https://www.slov-

lex.sk/legislativne-procesy/SK/P1/2020/247 sa ktvorbe navrhu zakona uskutoénili verejné konzultacie

z dovodu ochorenia COVID — 19 formou Styroch samostatnych webinarov (prostrednictvom platformy MS

Teams ) tematicky zamerané podl'a tychto okruhov:

- Potreba apredmet novej pravnej upravy, vymedzenie pojmov, okruh dotknutych pravnickych os6b
a fyzickych osob

- Podmienky poskytovania podpory, podporné obdobie, vyska podpory

- Procesy a mechanizmy poskytovania podpory — ,,od ziadosti aZ k vyplateniu podpory*

- Podmienky a moznosti podpory pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby.

Konzultacie sa uskuto¢nili v tychto Styroch terminoch:

4.12.2020 (13:00 — 14:30)

Téma 1: Potreba a predmet novej pravnej tUpravy, vymedzenie pojmov, okruh dotknutych pravnickych oséb

a fyzickych osob

- Zadasti zastupcov Klub 500; TaylorWessing e|n|w|c advokati s.r.0.; Legal Services ; Ernst & Young Law
s. r. 0. / Law Firm / Advokatska kancelaria; Asociaciu priemyselnych zvdzov; Zvdz automobilového
priemyslu SR; Kancelaria Rady pre rozpoétovi zodpovednost’

7.12.2020 (8:00 — 9:30)

Téma 2: Podmienky poskytovania podpory, podporné obdobie, vyska podpory

- Zadasti zastupcov Klub 500; TaylorWessing e|n|w|c advokati s.r.0.; Legal Services ; Ernst & Young Law
s. 1. 0. / Law Firm / Advokatska kancelaria; Slovensky zivnostensky zviz; Kancelaria Rady pre rozpoctova
zodpovednost’

7.12.2020 (10:00 — 11:30)

Téma 3: Procesy a mechanizmy poskytovania podpory — ,,od ziadosti az k vyplateniu podpory*

- Zadasti zastupcov Klub 500; TaylorWessing e|n|w|c advokati s.r.0.; Legal Services ; Ernst & Young Law
s. 1. 0./ Law Firm / Advokatska kancelaria; Kancelaria Rady pre rozpoctova zodpovednost’

7.12.2020 (13:00 — 14:30)
Téma 4: Podmienky a moznosti podpory pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby
- Zacasti zastupcov Klub 500; Slovensky zivnostensky zviz, Rada pre rozpoctovu zodpovednost

K vysledkom konzulticii patri najmé konsenzus na spravnom konani pri poskytovani podpory, vymedzeni
pojmov na ucely zadkona, okruhu pravnickych oséb, fyzickych osdb, vyska podpory pre zamestnavatela, vyska
podpory pre samostatne zarobkovo ¢inna osobu, potreba pisomnej dohody so zastupcami zamestnancov alebo
so zamestnancami Vv pripade, ak nie si u zamestnavatel'a zastupcovia zamestnancov, potreba zapracovania
zmierovacieho mechanizmu v pripade, ak zamestnanci alebo zastupcovia zamestnancov nepodpisu dohodu,
moznost’ prediZenia obdobia poskytovania podpory (6 mesiacov v thrne za 24 mesiacov) vladou SR o d’al3ie
obdobie v pripadoch na obdobie trvania mimoriadnej situdcie, vynimo¢ného stavu alebo nadzového stavu,
povinnost” zaplateného poistného na socialne poistenie a povinnych prispevkov na starobné dochodkové
sporenie za obdobie 24 mesiacov predchadzajucich kalenddrnemu mesiacu, v ktorom doslo k obmedzeniu
¢innosti zamestnavatel'a a samostatne zarobkovo ¢innej osoby.

3.3 Naklady regulacie
- z toho MSP

3.3.1 Priame financné ndklady
Dochaddza k zvyseniu/znizeniu priamych financnych nakladov (poplatky, odvody, dane cla...)? Ak ano, popiste a
vycislite ich. Uvedte tiez sposob ich vypoctu.

Pravna uprava predpoklada navySenie odvodov pre zamestnavatel'ov zamestnavajicich zamestnancov, ktori su
b



https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/PI/2020/247
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/PI/2020/247

poberatel'mi starobného dochodku, predcasného starobného dochodku alebo invalidného déchodku z dévodu
poklesu schopnosti vykonavat’ zarobkovu ¢innost’ o viac ako 70 %, alebo poberatel'mi invalidného déchodku,
ktori dovfsili déchodkovy vek, 0 sadzbu 0,5% z vymeriavacieho zakladu. O¢akava sa, ze navysenie odvodov sa
vroku 2022 dotkne cca. 192 tisic zamestnancov (resp. ich zamestnavatel'ov). Pri priemernom mesaénom
vymeriavacom zéklade vo vyske 516 eur by islo 0 zvySenie nakladov o cca. 2,6 eur mesacne (resp. 30,9 eur
ro¢ne) na zamestnavanie jedného z uvedenych zamestnancov. Celkové priame finanéné naklady suvisiace so
zvySenim odvodového zatazenia U dotknutych zamestndvatelov je v prvom roku zavedenia poistenia
zamestnanosti mozné odhadnit’ na necelych 501,7 tisic eur mesaéne (resp. 6,0 mil. eur ro¢ne).

Predkladany navrh znizuje naklady suvisiace so zamestnavanim v ¢ase obmedzenia prevadzkovej Cinnosti na
zaklade faktorov vymedzenych v zakone, kedy zamestnanec nemdze vykonavat’ pracu celkom alebo séasti.

Aktualny pravny stav (mimo Krizovej situacie):

Modelovy priklad 1: prekazka v praci na strane zamestnavatel’a (Zakonnik prace) s nihradou mzdy
60%

V pripade prekazky na strane zamestnavatela s dohodnutou ndhradou mzdy vo vyske 60% priemerného
zarobku (podla § 142 ods. 4 Zakonnika prace ) by mesacné osobné naklady zamestnavatel'a (pri zamestnancovi
s hrubou mzdou vo vyske 1 100 eur) predstavovali 892,3 eur.

Modelovy priklad 2: prekazka v praci na strane zamestnavatela (Zakonnik prace) s nahradou mzdy
80%

V pripade prekazky na strane zamestnavatela podl'a § 142 ods. 4 Zakonnika prace s ndhradou mzdy vo vyske
80% priemerného zarobku (na zaklade dohody so zastupcami zamestnancov) by mesaéné osobné naklady
zamestnavatel’a (pri zamestnancovi s hrubou mzdou vo vyske 1 100 eur) by predstavovali 1 189,8 eur.

Modelovy priklad 3: prekazka v praci na strane zamestnavatel’a (Zakonnik prace) s nihradou mzdy
100%

V pripade prekdzky na strane zamestnavatela, s ndhradou mzdy vo vySke 100% priemerného zarobku, by
mesacné osobné naklady zamestnavatel’a (pri zamestnancovi s hrubou mzdou vo vyske 1 100 eur) predstavovali
1487,2 eur.

Modelovy priklad 4: prepustenie zamestnanca

Zamestnavatel’ moze pristapit’ aj k prepusteniu zamestnanca, ktoré je tieZ spojené s nakladmi (napr. osobné
naklady pocas vypovednej lehoty, odstupné). Odhadujeme naklady vo vyske priemernej ceny prace za 1 mesiac
(pri zamestnancovi s hrubou mzdou vo vyske 1 100 eur by i§lo o 1 487,2 eur).

Navrhovana pravna uprava:

Modelovy priklad 5: podpora v ¢ase skratenej prace

V pripade splnenia podmienok naroku moéze zamestnavatel s obmedzenou prevadzkovou cinnostou cerpat
podporu Vv Case skratenej prace vo vySke 60 % priemerného zarobku zamestnanca, najviac v sume priemernej
mzdy zamestnanca v hospodarstve Slovenskej republiky za kalendarny rok, ktory dva roky predchadza
kalendarnemu roku, v ktorom sa podpora poskytuje. Pri zamestnancovi s priemernou hrubou mzdou vo vyske
1 100 eur by naklady zamestnavatel'a predstavovali 529,8 eur mesacne.

Predkladany ndvrh predpoklada v pripade v navrhu $pecifikovanych situdcii zniZzenie mesacnych osobnych
nakladov zamestnavatel'a na jedného zamestnanca s priemernou hrubou mzdou vo vyske 1 100 eur o 362,5 eur
(v porovnani s modelovym prikladom 1), 0 660,0 eur (v porovnani s modelovym prikladom 2), resp. o 957,4 eur
(v porovnani s modelovym prikladom 3).

Modelovy priklad 4 (prepustenie zamestnanca) je spojeny s d’al$imi nakladmi (administrativne naklady na
prepustenie zamestnanca, ndklady na prijatie a zauCenie nového zamestnanca, strata l'udského kapitalu, strata
Casu pri obnove prevadzkovej cinnosti, a pod.), pricom niektoré z nich nie je jednoduché kvantifikovat.
Vyhodou Cerpania podpory v Gase skratenej prace je, ze zamestnavatel’ modze shstredit’ svoje zdroje na rieSenie
krizovej situacie. Ked’ dojde k zlepSeniu situdcie (napr. obnovia sa objednavky), ma zamestnavatel' moznost’
okamzite prediZit pracovnii dobu, alebo sa vratit k beznej pracovnej dobe. Zamestnanci si okamzite k
dispozicii; nie je potrebné najskor najst’ a prijat’ pracovnikov a oboznamit’ ich s pracoviskom. Strata ¢asu je
Casto kratsia ako v pripade prepustania a dochadza k udrzaniu 'udského kapitalu vo firmach.




3.3.2 Nepriame financné naklady
Vyzaduje si predkladany navrh dodatocné naklady na nakup tovarov alebo sluzieb? Zvysuje predkladany navrh
naklady suvisiace so zamestnavanim? Ak dano, popiste a vycislite ich. Uvedte tiez sposob ich vypoctu.

3.3.3 Administrativne ndklady

Dochddza k zavedeniu novych informacnych povinnosti alebo odstrdneniu, prip. uprave existujucich
informacnych povinnosti? (napr. zmena pozadovanych dat, zmena frekvencie reportovania, zmena formy
predkladania a pod.) Ak dno, popiste a vycislite administrativne naklady. Uved'te tiez spdsob ich vypoctu.

Podporu v ¢ase skratenej prace podla navrhovanej pravnej Upravy poskytne zamestnavatelovi urad prace,
socialnych veci a rodiny na zéklade pisomnej dohody, ak o to zamestnavatel’ poziada.

Ziadost sa podava za prislusny mesiac elektronickymi prostriedkami. K Ziadosti sa pripajaji doklady
preukazujuce vonkajsi faktor, na zaklade ktorého doslo k obmedzeniu ¢innosti.

Podavanie ziadosti o podporu v ¢ase skratenej prace je dobrovolné, bude vsak pre dotknuté podnikatel'ské
subjekty predstavovat’ zvySené¢ administrativne naklady. ZvySenie nakladov suvisiacich s administrativnym
zatazenim odhadujeme v rozsahu 60 mintit mesacne na jeden podnikatel'sky subjekt ziadajtci o podporu v ase
skratenej prace. Administrativne naklady by tak predstavovali 6,9 eur mesacne pre jedného zamestnavatela.
Naklady pre celé podnikatel'ské prostredie, ktoré by Cerpalo podporu v Case skratenej prace, by zaviseli od typu
arozmerov krizy. V aktualnej krize sposobenej pandémiou Covid-19 Eerpalo v mesiacoch marec az december
2020 podporu na udrzanie pracovnych miest v priemere mesacne 19 316 zamestnavatel'ov. Administrativne
naklady pre celé podnikatel'ské prostredie by pri rovnakom pocéte podnikatel'skych subjektov ziadajucich
0 podporu v ¢ase skratenej prace predstavovali 133 278 eur mesacne.

Zaroven navrhovand pravna uprava predpokladd vdaka podpore v Case skratenej prace zniZenie
administrativnych nakladov ¢asti dotknutych zamestnavatel'ov (napr. na prepustenie a nasledne prijatie novych
zamestnancov). Predpoklada sa uspora nakladov Vv suvislosti s administrativnou zat'azou v rozsahu 240 minat na
jedného zamestnanca. Na zaklade toho je usporu administrativnych nakladov spojenych s prepustenim
a prijatim novej pracovnej sily mozné vycislit’ na 338 eur pre jedného zamestnavatel’a (ktory by bez podpory
v Case skratenej prace musel pristipit’ k organizacnym zmenam). Celkova uspora administrativnych nakladov
pre celé podnikatel’ské prostredie bude zavisiet’ od typu a rozmerov krizy, a s tym stvisiacim poc¢tom udrzanych
pracovnych miest. V aktualnej krize spdsobenej pandémiou Covid-19 Cerpalo v mesiacoch marec az december
2020 podporu na udrzanie pracovnych miest v priemere mesaéne 19 316 zamestnavatelov na 238 232
zamestnancov. V stlade s dostupnou literatrou odhadujeme ¢isty vplyv podpory v Case skratenej prace na
udrzanie pracovnych miest v rozsahu 25% z celkového poétu podporenych pracovnych miest. Pri ¢erpani
podpory Vv obdobi 6 mesiacov tsporu administrativnych nékladov pre celé podnikatel'ské prostredie preto
Vv pripade obdobnej krizy odhadujeme na 1 088 118 eur mesacne.

3.3.4 Stihrnna tabul’ka ndkladov reguldcie

Zamestnavatel’ (mesacné naklady pri priemernej hrubej mzde vo vyske 1 100 eur)

Ndaklady na 1 podnikatela Ndaklady na celé podnikatel’ské
prostredie (v pripade krizy
podobnej aktualnej koronakrize)
Priame financné naklady —
ispora nakladovna -6 089 eur* - 117 603 639 eur*
zamestnavanie v case skrdtenej
prace
Priame financné naklady —
zvySenie odvodovej sadzby . 3 eur 501 679 eur
V pripade zamestnancov, ktori su
poberatelmi dochodkov
Nepriame financné ndklady 0 0
Administrativne ndklady — uspora
nakladov na prepustenie/prijatie - 56 eur** - 1088 118 eur**
zamestnancov
Administrativne naklady —
zvySené naklady v suvislosti 7 eur*** 133 278 eur***
S podavanim ziadosti




| Celkové ndklady regulicie | -6 135 eur | -118 056 800 eur |
* Uspora ndkladov pri cerpani podpory V ¢ase skrdtenej prdace oproti prekdzke na strane zamestndvatela
(Zakonnik prace) s nahradou mzdy vo vyske 80% priemerného zarobku pri priemernom pocte 12,3
zamestnancov Vv skrdtenej praci (odhadom 75% podporenych zamestnancov).

** Uspora administrativnych nakladov na prepustenie a ndsledne prijatie novych zamestnancov (odhadom 25%
podporenych zamestnancov), vV prepocte na 1 mesiac pri 6-mesacnom cerpani podpory.

***Zvysené mesacné admin. naklady v suvislosti s podavanim Ziadosti (100% podporenych zamestnavatelov) —
odhadom 79 316 zamestndvatelov mesacne v pripade krizy podobnej aktudlnej koronakrize.

3.4 Konkurencieschopnost’ a spravanie sa podnikov na trhu
- Z toho MSP

Dochadza k vytvoreniu bariér pre vstup na trh pre novych dodavatelov alebo poskytovatelov sluzieb? Bude mat
navrhovana zmena za nasledok prisnejsiu regulaciu spravania sa niektorych podnikov? Bude sa s niektorymi
podnikmi alebo produktmi zaobchadzat' v porovnatelnej situdcii rozne (Specialne rezimy pre mikro, malé

a stredné podniky tzv. MSP)? Ak ano, popiste.

Aky vplyv bude mat navrhovand zmena na obchodné bariéry? Bude mat vplyv na vyvolanie cezhranicnych
investicii (priliv /odliv zahranicnych investicii resp. uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?
Ak ano, popiste.

Ako ovplyvni cenu alebo dostupnost zdakladnych zdrojov (suroviny, mechanizmy, pracovna sila, energie atd’)?
Ovplyvije pristup k financiam? Ak ano, ako?

Zavedenie podpory v ¢ase skratenej prace pozitivne ovplyvni  predvidatelnost  podnikania,
konkurencieschopnost’ slovenskej ekonomiky, a je mozné predpokladat’ pozitivny vplyv na priliv zahrani¢nych
investicii.

Podla dostupnej literatiry moze mat podpora skratenej prace negativny vplyv na mobilitu a alokaénu
efektivitu trhu prace (t.j. realokaciu zamestnancov smerom k efektivnej$im pracovnym miestam), najma ak je
poskytovana prili§ plosne. Toto riziko je minimalizované vhodne cielenymi podmienkami naroku na podporu.
Poskytovanie podpory je napriklad podmienené dohodou so zastupcami zamestnancov, a ak u zamestnavatel'a
nepdsobia zastupcovia zamestnancov, dohodou so zamestnancom. Zaroven zakon uzko vymedzuje vonkajsie
faktory, v pripade ktorych je mozné Cerpanie podpory (mimoriadna situacia, vynimocény stav alebo ntdzovy
stav, resp. mimoriadna okolnost’ vyhlasena vladou Slovenskej republiky). Narok na podporu nevznika napriklad
pri sezoénnosti vykonavanej Cinnosti alebo sezénnosti podnikania, menSich sektorovych vypadkoch,
reStrukturalizacii, planovanej odstavke alebo rekonstrukcii.

3.5 Inovacie
- z toho MSP

Uvedte, ako podporuje navrhovand zmena inovdcie.

Zjednodusuje uvedenie alebo rozsirenie novych vyrobnych metod, technologii a vyrobkov na trh?

Uvedte, ako vplyva navrhovana zmena na jednotlivé prava dusevného viastnictva (napr. patenty, ochranné
zndamky, autorské prava, viastmictvo know-how).

Podporuje vyssiu efektivitu vyroby/vyuzivania zdrojov? Ak ano, ako?

Vytvori zmena nové pracovné miesta pre zamestnancov vyskumu a vyvoja v SR?

Predpoklada sa pozitivny vplyv na inovacie:
e Usporené finan¢né prostriedky, ktoré nemusel zamestnavatel’ investovat’ do rieSenia krizovej situacie,
mozu byt presunuté na financovanie inovacii.

e  Vyssia predvidatel'nost’ podnikania méze zvysit’ motivaciu investovat’ do inovacii.




