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Stanovisko k Navrhu zakona, ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 79/2015 Z. z. o odpadoch a
o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a
doplnaju niektoré zakony

Vseobecne k navrhu:

Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky predklada do legislativneho procesu navrh zakona, ktorym
sa meni a dopifia zakon & 79/2015 Z. z. o odpadoch a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopifiaj niektoré zakony z dovodu riesenia nevyhnutnych problémov
vyplyvajucich z aplikacnej praxe.

Konkrétne ide o Upravu v Casti suhlasov, kde na zaklade prakticke] aplikacie dochadza k zmene, tak aby
reflektovala aktualnu situaciu. Upravou pride k znizeniu byrokratického zatazenia podnikatelského prostredia
a teda aj organov $tatnej spravy, ktoré sa budd méct doslednejSie venovat kli¢ovym bodom zakona o odpadoch.
Dal$iu Upravu na zaklade praktickej aplikacie si vyZiadala opétovne oblast rozsirenej zodpovednosti vyrobcov.
Samotné Upravy s vyvolané situaciou v tejto oblasti ktora nastala v prvom Stvrtroku 2020. Tato Uprava nie je
rozsiahla a ma zabezpecit zakladnu stabilitu systému.

Navrhom zakona sa doplifiaju opatrenia z aktualneho Programu predchadzania vzniku odpadov na roky 2019-
2025 a upreshiuje sa aplikacia § 15 zakona o odpadoch. V nadvaznosti na rozporové rokovania boli doplnené aj
ustanovenia ohfadom posilnenia vynutitelnosti primarneho materialového zhodnotenia odpadu z obalov a odpadu
z neobalovych vyrobkov zberovymi spolo¢nostami.

Predkladany navrh zakona ma negativny aj pozitivny vplyv na podnikatelské prostredie, pozitivny vplyv
na zivotné prostredie. Predkladany néavrh zakona nema vplyv na rozpoCet verejnej spravy, vplyvy na
informatizaciu, socialne vplyvy, na sluzby pre obCana a na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu. Datum dginnosti
navrhu zékona je navrhnuty na 1. jula 2021. N&vrh zakona sa na rokovanie Hospodarskej a sociélnej rady
Slovenskej republiky predklada s rozpormi s Asociaciou zamestnavatelskych zdruZeni, Republikovou Uniou
zamestnavatelov a Asociaciou priemyselnych zvazov.

Stanovisko AZZZ SR :

AZZZ SR mala vramci medzirezortného pripomienkového konania k predloZzenému materialu niekolko
zasadnych pripomienok, priom viaceré sa vzajomnym rokovanim podarilo odstranit. Otvorené zostali a rozpor
pretrvava v nasledovnych zasadnych pripomienkach :

K navrhu zakona:

1. KCI 1. §114b ods. 1

Ziadame v predmetnom ustanoveni uviest, ze sa to netyka skladok odpadov, ktoré st zérovefi environmentainou
zatazou.

Odévodnenie:
V zmysle predmetnej novely, ak prevadzkovatel skladky podal Ziadost o udelenie suhlasu podfa § 97 ods. 1
pism. j) a dalej nekona smerom k uzavretiu a rekultivacii skladky, prisluSné organy Statnej spravy maji moznost
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nariadit mu vykonanie potrebnych ukonov za ucelom uzavretia/rekultivacie skladky v uréenej lehote. V pripade
nevykonania vSetkych potrebnych Ukonov, mdze prislusny organ Statnej spravy cez pravnicku alebo fyzicku
osobu, ktord ma opravnenie na stavebné prace zabezpelit uzatvorenie skladky alebo je €asti, a to na naklady
prevadzkovatela.

Uvedena novela umozni uzatvorit’ skladky na ktorych je environmentalna zataz. Uzatvorenie skladok pred
odstranenim EZ je v rozpore so zasadami ochrany ZP. Takto navrhnuta novela neriesi skladky odpadov
s environmentalnou zat'azou, pri ktorych je povinnou osobou na odstranenie environmentalnej zat'aze
z rozhodnutia vliady SR urc¢ené prislusné ministerstvo.

2. KCLII. § 40h, ods.1a2

Ak suhlas na zhromazdovanie nebezpeénych odpadov u pdvodcov odpadov zostane v legislative aj nadalej
zachovany, tak prechodné ustanovenia naformulované v tejto podobe sU v praxi neaplikovatelné pre pévodcov
odpadov.

Odévodnenie:

V ramci vyhodnotenia MPK sme sa pisomne (mailom) aj na online stretnuti vyjadrili, Ze navrhnuta legislativna
Uprava je vpraxi neaplikovatelna. V zneni navrhnutych ustanoveni sa nezmenilo ani po pripomienkovani
a vysvetleni situécie nic.

Zakladnym problémom je, Ze vzmysle teraz platnej legislativy sthlas na zhromaZzdovanie nebezpecnych
odpadov (NO) vydava aj pre prevadzky pod IPKZ prislu$ny okresny Urad a nie SIZP. Prechodné ustanovenia st
ale navrhnuté tak, akoby sthlas na zhromazdovanie NO bol udelovany SIZP prevadzkam pod IPKZ v ramci
suhlasu na nakladanie s NO.

Zhromazdovanie odpadov, ale nie je nakladanie s odpadmi (zhromazdovanie nepatri pod definiciu nakladania)
a ide teda o dva rozne pojmy a teda aj suhlasy.

Od 1.7.2021 sa v zakone o IPKZ ustanovi aj povinnost nového sthlasu na zhromazdovanie NO, ktory ma udelit
SIZP.

V prechodnych ustanoveniach ods. 1 je uvedené: ,Suhlas podia § 3 ods. 3 pism. c) Siesty bod vydany podla
fohto zakona v zneni uc¢innom do 30. juna 2021 ostava v platnosti do lehoty uréenej v suhlase.”

Ked'ze pévodcovia odpadov pod IPKZ, takyto suhlas (suhlas na nakladanie) nemaju udeleny, tak tento
suhlas im nemdze zostat v platnosti.

Dalej je v prechodnych ustanoveniach uvedené: ,Prevadzkovatel najneskér pat mesiacov pred uplynutim
platnosti stihlasu podla § 3 ods. 3 pism. c) Siesty bod poZiada o zmenu povolenia a vydanie nového suhlasu
podla § 3 ods. 3 pism. c) Siesty bod.”

Opat’ prevadzkovatel nemoéze poziadat’ o vydanie nového suhlasu najneskor 5 mesiacov pred uplynutim
platnosti suhlasu, kedze tento suihlas nema v povoleni.

Pri zachovani navrhnutych ustanoveni dojde v praxi v situécii, Ze prevadzky pod IPKZ budi mat udelené platné
suhlasy od okresnych uradov na zhromazdovanie NO.

Zaroven bude tento suhlas uz aj v zakone o IPKZ, kde by prevadzkovatelia mali hned ako nadobudne zakon
G&innost poziadat SIZP o tento novy stihlas, kedZe ho nemaju a nie je tu Ziadne prechodné ustanovenie do kedy
oft maji poZiadat. Ak SIZP udeli tento suhlas, budi mat prevadzkovatelia vydané dva platné suhlasy na
zhromazdovanie NO — jeden od OU (Ziadnym prechodnym ustanovenim v zékone o odpadoch nebol tento sthlas
zrudeny pre prevadzky pod IPKZ) a druhy od SIZP.

Ak zostane poZiadavka na potrebu udelenia suhlasu na zhromazdovanie NO u pévodcu odpadu v legislative, tak
je potrebné v prechodnych ustanoveniach v zakone o odpadoch definovat, kedy pévodcom pod IPKZ suhlasy na
zhromazdovanie NO vydané OU stracaju platnost.

Zaroved je potrebné v prechodnych ustanoveniach zékona o IPKZ definovat do kedy maju o novy sthlas
poziadat SIZP prevadzky pod IPKZ. Navrhujeme 31.12.2021, kedze je velké mnozstvo prevadzok pod IPKZ.



3. KCLIIL § 40h

Je potrebné uviest aj do zakona o IPKZ prechodné ustanovenie tykajuce sa zrudenia suhlasu na nakladanie
s NO vratane prepravy, rovnako ako je uvedené prechodné ustanovenie v navrhu novely zakona o odpadoch, ze
tieto suhlasy stracaju k 30.6.2021 platnost (t&to pripomienka bola uz v ramci pripomienok v MPK).

Odévodnenie:

Zariadenia na nakladanie s NO maji udeleny sthlas SIZP na nakladanie s NO vratane prepravy. Tento sdhlas sa
ale vztahuje k preprave NO do tychto zariadeni od inych pévodcov v ramci prislusného okresu. Maji udeleny
teda suhlas na prepravu odpadov, ktoré prijimaju na dalSie nakladanie a nie suhlas na zhromaZdovanie odpadov,
ktorych su tieto zariadenia pdvodcom.

Priklad: Zariadenie na zneskodriovanie odpadov pod IPKZ v okrese PK ma SIZP udeleny sihlas na nakladanie
vratane prepravy v ramci okresu PK - tzn. na zaklade tohto sthlasu mu méZzu prepravovat odpady z okresu PK.
Na zaklade vydaného integrovaného povolenia, OU BA v sidle kraja vydal suhlas na prepravu NO v ramci celej
SR okrem okresu PK.

Tym, Ze je v novele zakona o odpadoch navrhnuté prechodné ustanovenie, ze k 30.6.2021 stracaju udelené
sthlasy na nakladanie vratane prepravy platnost, tak strati platnost len sthlas na prepravu udeleny OU v sidle
kraja, ale sthlas na prepravu udeleny SIZP bude stéle v platnosti (aj ked uz v zakone nebude existovat), ak sa
do zakona o IPKZ neda prechodné ustanovenie, Ze aj tento suhlas straca platnost k 30.6.2021.

K Tabulke zhody smernica 2008/98/ES :

1. K§97 ods. 1 pism. g)

Suhlas podla § 97 ods. 1 pism. g) na zhromazdovanie nebezpeénych odpadov u pdvodcu odpadu, ak
zhromazduje vacsie mnozstvo ako 1 tona nebezpecnych odpadov rocne je v rozpore s preambulou smernice
2008/98/ES o odpade a zruSeni urcitych smernic. Ziadame o zruSenie tohto suhlasu.

Oddvodnenie:

Bod 15 preambuly hovori: Je potrebné rozliSovat medzi doéasnym ulozenim odpadu pred jeho zberom,
zberom odpadu a skladovanim odpadu pred jeho spracovanim. Zariadenia alebo podniky, pri ktorych Cinnosti
vznika odpad, by sa nemali povazovat za subjekty, ktoré sa podiefaji na nakladani s odpadom, a nemali by
podliehat’ povoleniu na zhromazd'ovanie svojho odpadu pred jeho zberom.

Aj ked bola smernica 4 krat zmenend a doplnend, zmeny a doplnky sa netykali problematiky kapitoly IV
Povolenia a registracie, konkrétne ¢lankov 23 - 26.

Vé&lanku 23 je uvedené: Clenské Staty vyzaduji od kazdého zariadenia alebo podniku, ktory ma v
Umysle vykonavat spracovanie odpadu, aby ziskal od prislusného organu povolenie.

Vlyzadovanie suhlasu na zhromazdovanie nebezpecnych odpadov je teda v rozpore s cielmi a principmi smernice
0 odpade.

V d6vodovej sprave k pdvodnému zékonu €. 79/2015 o odpadoch bolo uvedené: Doplinil sa novy suhlas, ktory sa
tyka pbvodcov odpadu, ktory nebezpeény odpad iba zhromazduju, ak zhromazduje roéne vacsie mnozstvo ako 1
tonu. Uprava daného ustanovenia sa vykonala na zaklade skuto¢nosti, 7e pévodcovia zacali rusit zmluvy s
odberatelmi nebezpecnych odpadov a dany nebezpecny odpad davaju do kontajnerov na komunalny odpad.
Uvedené oddvodnenie nie je dostatocné na udrZiavanie suhlasu v zakone.

V zmysle z&kona o odpadoch su drzitelia odpadov povinni odovzdat odpad len osobe opravnenej. Zakon
nevyzaduje mat uzavrett zmluvu s osobou opravnenou na nakladanie s odpadom, méZe to byt rieSené aj formou
objednéavky.

Napr. legislativa CR takyto sthlas nevyzaduje.

Zaroven v Programovom vyhlaseni viady SR na roky 2020 — 2024 je uvedené:
Vlada SR zasadnym spdsobom posilni princip pravnej istoty, a to pripravou vladnych navrhov zékonov a
nastavenim pravidiel legislativneho procesu tak, aby stabilita a predvidatelnost boli imanentnymi pre vysledky
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legislativneho procesu. Na tento Ucel viada SR prostrednictvom podpredsedu viady SR, ktory bude koordinovat
legislativu, najma: v spolupraci s podpredsedom viady SR a ministrom hospodarstva bude désledne
predchadzat’ goldplatingu, t. j. nadpraci pri preberani legislativy EU; viada bude dosledne dbat na to, aby pri
transponovani a aplikovani sekundarnych pravnych aktov EU nedochadzalo, okrem oddvodnenych pripadov, k
zavadzaniu povinnosti nad ramec ustanoveného rozsahu EU; pri takychto zmenéch regulacii bude vyznacené, ¢o
je nevyhnutna povinnost a €o je vlastna Uprava, resp. rozsirenie; v nadvaznosti na realizovany audit goldplatingu
bude vlada pokraovat' v odstraiiovani neopodstatneného presahu slovenskej legislativy nad ramec
legislativy EU.

Zaver :

AZZZ SR trva na zapracovani vysSie uvedenych pripomienok a odporuca material na dalSie legislativne
konanie az po ich zapracovani.



