Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy,
na zamestnanost' vo verejnej sprave a financovanie navrhu

2.1 Zhrnutie vplyvov na rozpocet verejnej spravy v navrhu

Tabulka Cislo 1: Zhrnutie vplyvov na rozpocCet verejnej spravy po zohladneni oCakéavanych uspor VZP a
zruSenia pracovnych miest odboru agentury pre HTA na Ministerstve zdravotnictva.

, s Vplyv na rozpocet verejnej spravy (v eurach)
Vplyvy na rozpocet verejnej spravy 2021 2022 2023 2024

Prijmy verejnej spravy celkom 0 0 0 0

Z toho:

- vplyv na SR 0 0 0 0
Rozpoctové prostriedky 0 0 0 0
EU zdroje 0 0 0 0

- vplyv na obce 0 0 0 0

- vplyv na vy$sie uzemné celky 0 0 0 0

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy 0 0 0 0

Vydavky verejnej spravy celkom 0 -3 980 649 -3 650 868 -3 610 806

Z toho:

- vplyv na SR 0 -267 113 -267 113 -267 113
Rozpoctové prostriedky (kapitola MZ SR) 0 -267 113 -267 113 -267 113
EU zdroje 0 0 0 0
spolufinancovanie 0 0 0 0

- vplyv na obce 0 0 0 0

- vplyv na vyssie uzemné celky 0 0 0 0

- vplyv na ?statpe subjekty verejnej spravy (verejné 0 3713 536 -3383 755 .3343 693

zdravotné poistenie)

Vplyv na pocet zamestnancov 0 10 15 15

- vplyv na SR (MZ SR) 0 -5 -5 -5

- vplyv na obce 0 0 0 0

- vplyv na vy$sie uzemné celky 0 0 0 0

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy (verejné 0 15 20 20

zdravotné poistenie)

Vplyv na mzdové vydavky 0 444 360 685 989 707 826

- vplyv na SR (kapitola MZ SR) 0 -195 000 -195 000 -195 000

- vplyv na obce 0 0 0 0

- vplyv na vy$sie uzemné celky 0 0 0 0

- vplyv na ?statfle subjekty verejnej spravy (verejné 0 639 360 880 989 902 826

zdravotné poistenie)

Financovanie zabezpecené v rozpocte 0 0 0 0

Iné ako rozpoctové zdroje 0 0 0 0

Rozpoctovo nekryty vplyv / ispora 0 -3 980 649 -3 650 868 -3 610 806

Poznamky: Tabulka €. 1 uvadza vydavky verejnej spravy spojené s fungovanim institdtu. V praxi sa oakéva Cinnostou
indtitutu vyznamny celkovy pozitivny vplyv na rozpodet verejného zdravotného poistenia (VZP), ktory sa bude odhadom
pohybovat nad 5 mil. eur ro¢ne (v zavislosti od vstupov liekov, Specializovaného zdravotnickeho materiélu, medicinskych
pristrojov a dalSej agendy). Tabulka €. 1 predpoklada Usporu VZP 5 mil. eur roéne. Velka Cast tejto Uspory sa oCakava
pripravovanim dokladnych hodnoteni o prinosoch a nakladovej efektivity liekov, na zaklade ktorych budl vyjednavané lepSie
ceny pre Slovensko, aby liek splnil zakonné kritéria pre zaradenie medzi hradené lieky (tento proces ma v su€asnosti na
Slovensku vyznamné procesné aj kapacitné medzery). Hoci v schvalenom rozpodte verejnej spravy 2021 — 2023 indtitat
nefiguruje (financovanie nie je zabezpecené v rozpotte), zmena, ktorl vznik indtitutu prinaSa spadé do kategérie
hodnotového opatrenia policy-change, a preto by rozpocet VZP pre rok 2022 mal byt navySeny o vysku prispevku na
fungovanie institdtu.

KedZe Odbor pre agenturu pre HTA (Health Technology Assessment) ma v st¢asnosti 5 zamestnancov (4 vyskumni
konzultanti a 1 riaditel odboru), skutoéné navySenie nakladov na rozpodet verejnej spravy bude niz3ie 0 sumy momentaine




vynakladané na tychto 5 zamestnancov v rdmci MZ SR. Tabulka €. 1 preto zohladriuju aj zanik si¢asnych pracovnych miest
na odbore agentary pre HTA v rdmci Ministerstva zdravotnictva (-267 113 eur). Pre zjednodu3enie kvantifikicie boli
zohladnené iba sucasné néklady na mzdy a odmeny zamestnancov. Vo vypocte tieZ nebolo ratané s navySovanim
sucasnych mzdovych nakladov, ak by zamestnanci ostali na MZ. Kvantifikacia dalej predpoklada odmeny na ministerstve

s frekvenciou 2x ro¢ne (odbor zacal fungovat v polke roka 2020, doteraz boli preto vyplatené jedny - koncorocné odmeny).
Sucasni zamestnanci odboru sa podielaju aj na Gasti spotreby fixnych nakladov ministerstva alebo napriklad na stravnych
prispevkoch a podobne. Kvantifikacia nemzdovych vydavkov by v§ak bola ¢asovo nerentabilng, a preto nie je zahrnuta.

2.1.1. Financovanie navrhu - Navrh na rieSenie ubytku prijmov alebo zvysenych vydavkov podra § 33 ods.
1 zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy:

Navrhovanou Upravou sa predpoklada vplyv na rozpoCet verejnej spravy vo vztahu k financovaniu institutu,
pri¢om vznikom instit0tu sa predpoklada vyrazné zefektivnenie vydavkov na zdravotnu starostlivost, o povedie
k celkovej Uspore.

Financovanie navrhu je formaine zabezpegené cez prispevok z VZP. Zdravotna poistoviia bude prispevok na
spravu poukazovat priamo na ucet institutu. VySka prispevku je v prvy rok fungovania 0,026% a od druhého roku
0,032 % zo z&kladu na jej ur€enie. Tieto percenté koreSponduju s oCakavanymi vydavkami instititu na rok 2022
vo vySke 1 286 463,94 € a vo vySke 1 616 244,80 € na rok 2023. V roku 2022 sa predpokladd, Ze personalne
kapacity institutu nebudul plne naplneng, z tohto dévodu je v prvy rok nastavené nizSie financovanie (cez
prechodné ustanovenie). Zakladom na ur€enie vysky prispevku je celkova suma z roéného prerozdelovania
poistného, uvedena v rozhodnuti o ro€nom prerozdelovani poistného podfa osobitného predpisu (obdobne ako
pri UDZS). Financovanie na rok 2022 podla doterajSej praxe bude vychadzat z celkovej sumy roéného
prerozdelovania poistného za rok 2020 a prispevok bude poukédzany na ucet inétitutu do 20. decembra 2021.

Vypodet zodpovedajiceho percenta je odvodeny od podielu vysky celkovej sumy z ro¢ného prerozdelenia (za rok
predchadzajuci roku, v ktorom je prispevok poukazovany) na dariovych prijmoch VZP (v roku, v ktorom je
poukazovany prispevok). Za relevantny pomer bol povazovany pomer z posledného roku, kde je zndma
skutoCnost (2019). Tento pomer je 87,6%. Pre prispevok na rok 2022 je teda tymto spdsobom odhadovana
celkova suma z roéného prerozdelenia za rok 2020 vo vySke 4 947 938 230,64 € (0,876 * dariové prijmy VZP

v roku 2021 podra schvaleného rozpoétu verejnej spravy na rok 2021.) Prispevok z tejto odhadovanej celkovej
sumy prerozdelenia bude pre prvy rok predstavovat 1 286 463,94 € (0,026% * 4 947 938 230,64 €). Rovnaky
spbsob vypottu sa pouZil aj pre dalSie roky (avSak 0,032%). Sumy v rokoch 2023 a 2024 s vo v3etkych
tabulkach kvantifikované na zaklade odhadu vyvoja dafiovych prijmov VZP. Odhad bol urobeny na zaklade
projektovaného medzirotného nérastu dafnovych prijmov VZP medzi rokom 2022 a 2023 v schvalenom rozpocte
verejnej spravy 2021-2023, teda 2,4787...%.

2.2. Popis a charakteristika navrhu
2.2.1. Popis navrhu:

Ministerstvu zdravotnictva aktualne chybajl dostatoéné kapacity na hodnotenie klinického prinosu a dal$ich
aspektov hodnoty prichadzajucich technologii vratane ich farmako-ekonomickych rozborov. Vytvorenie
nezavislého instititu umozni objektivnejSie hodnotenie prinosov a nakladov zdravotnickych technolégii, ¢o
povedie k vy$3ej kvalite zdravotnej starostlivosti (ZS) vdaka efektivnejSiemu vyuZitiu zdrojov v zdravotnictve.
Separécia instititu od Ministerstva zdravotnictva bude prispievat k politickej nezavislosti (znizenie moZnych
externych politickych, ¢i medialnych tlakov) a umozni jednoduchsiu integraciu a spolupracu s medzinarodnymi
instittmi pre hodnotenie zdravotnickych technol6gii (HTA) - ktoré su z pravidla rovnako nezavislymi.

Medzi hlavné ulohy institutu bude patrit: hodnotenie vacsiny liekov s dopadom na verejné zdravotné poistenie
(VZP) nad 1,5 mil. eur roCne, ktoré na Slovensku ziadaju o Uhradu; hodnotenie vybranych zdravotnickych
pristrojov, respektive inych technoldgii ako zdravotnicka pomocka, Specialny zdravotnicky materiél, dieteticka
potravina, oCkovacia latka, ¢i zdravotnicka procedura; a prehodnotenie uz hradenych technoldgii. Dalsie ulohy
zahffiaju skimanie systémového nastavenia politiky zdravotnickych technolégii a analyzovanie inych intervencii v




oblasti zdravotnickych procesov na zéklade principov mediciny zalozenej na dbkazoch a najlepSej praxe zo
zahraniCia s cielom zvySenia kvality, efektivnosti a udrzatelnosti ZS.

Dalsiu &ast aktivit bude tvorit akademicka innost v ramei publikovania hodnoteni, ich prezentovanie na
medzinarodnej Urovni a vyucba. Institut bude vo svojom hodnoteni zdravotnickych technolégii vyuzivat viastnu
klinicku, farmakoekonomicku, bioeticku, biologickl a dal$iu expertizu za cielom zefektiviiovania zdravotnictva.
Viytvorenie institutu je v stlade s programovym vyhlasenim viady (PVV) 2021 - 2024 a odporuc¢aniami Revizie
vydavkov na zdravotnictvo 2019.

Predpokladané aktivity indtitutu budu viest k uspore VZP odhadom 5 mil. eur roéne.

2.2.2. Charakteristika navrhu:

| | zmena sadzby

|| zmena v naroku

nova sluzba alebo nariadenie (alebo ich zrudenie)
kombinovany navrh

iné

2.2.3. Vypocty vplyvov na verejné financie

Délezitost kompetitivnych platovych podmienok:

Primarnym podkladom pre mzdové vydavky st mzdy zamestnancov odboru agentury pre HTA, ktorého
transformaciou vznika institit. Uvadzané mzdy vychéadzaju z redinych poZiadaviek na kvalitu personalu. Pre
dosahovanie prinosov institatu su kli¢ové kompetencie zamestnancov po profesionalnej, jazykovej,
vzdelanostnej ale aj kultirno-socialnej oblasti. Spravne a precizne odhalovanie nedostatkov v liekovych
Ziadostiach a v systéme zdravotne;j starostlivosti ako takej mdZe &asto viest k vysokym finanénym Gsporam na
VZP a k vy33ej Urovni zdravotnej starostlivosti, preto je rola kvality personélu mimoriadne doleZita.

Mzda personalu musi byt dostatone vysoka, aby bola atraktivna aj pre kvalitnych lekarov, farmakoekonémov,
vedcov ¢&i spolupracovnikov zo zahranicia, ktori maju prispievat ku odbornosti a medzidisciplinarnosti timu.
Nastavenie miezd bude zavisiet od kvalit a skusenosti buducich zamestnancov, mzdové vydavky méZu byt preto
realne nizSie ako je uvedené.

Vydavky na personal

Odhad vysky vydavkov na personél vychadza z poétu zamestnancov agentiry rozdelenych do 4 skupin —
administrativni zamestnanci, vyskumni konzultanti, veduci timov a riaditel. Predpoklada sa, Ze institat bude
fungovat v plnom stave (odhadom 20 zamestnancov) od roku 2023. %). Sumy v rokoch 2023 a 2024 su v
tabulkéach kvantifikované na zaklade odhadu vyvoja dafovych prijmov VZP.

- Riaditefovi prislicha zékladna mzda vo vyske €4500 brutto mesacne.
Spolu ro¢ne: €54 000

- Veduci timov (0 do 2023, 2 od 2023): priemerna zakladna mzda €3500 brutto mesacne.
- Vlyskumni konzultanti (11 v 2022, 13 od 2023): priemerna zékladna mzda vo vyske €3000 brutto mesacne.
Spolu ro¢ne: €552 000

- Administrativny personal (3 v 2022, 4 od 2023 v zloZeni 2x asistent/ka, 1x zamestnanec na U¢tovnictvo,
controlling a reporting, 1x zamestnanec na udrzbu a spravu IT systémov): priemerny zékladny plat vo vyske
€2300 brutto mesacne.

Spolu ro¢ne: €110 400



V3etkym zamestnancom zéroven patri variabilna poloZka mzdy do vy3ky 20% ro¢ného platu v zavislosti od

vykonu. Kapacita odmien, zamestnanci spolu ro¢ne: €143 280

Kapitalové vydavky

Radia sa sem predovSetkym naklady na vybavenie kancelarii (nabytok) ako aj relevantny hardvér, softvér
a prisluchajuce licencie. Odhad bol uskutocneny na zéklade vyziadanych cenovych ponik nabytkarskych firiem
a nakupnych cien softvéru a daldej IT infradtruktiry dostupnych na internete.

Tabulka ¢. 4A: Struktura vydavkov indtitatu

Struktdra vydavkov institatu

Vydavky (v eurach) Poznéamka
r. 2022 r. 2023 r. 2024
Bezné vydavky (600) 1191 464 € 1605997 € 1645 805 €
Mzdy, platy, sluZzobné prijmy . o ,
a ostatné osobné vyrovnania 639 360 € 880 989 € 902 826 € gﬁfgf moznjch vykonnostnych
(610), v tom 610, 614
Poistné a prispevok do
poistovni  (620), vtom 621, 234955 € 323635€ 331657 € | Vratane prispevkov do DDS
623, 625, 627
. Vratane vydavkov na vyskum,
Tovary a sluzby (630), v tom ey L "
631, 632, 633, 635, 636, 637 317149 € 401373 € 411322 € sIu’zoE)lne cesty, povdu1at|a, najom
a dalSie tovary a sluzby
Cestovné nahrady (631) 20000 € 20496 € 21004 €
Energie, voda
2 komunikéicie (632) 12080 € 12379€ 12686 €
Materidl (633) 36 500 € 47653 € 48834 € | /ydavky za potraviny, literatira,
obnova licencii...
Kancelarie v odhadovanej velkosti
Néjomné za néjom (636) 60 480 € 61979 € 63 515€|420m2  (priestor pre mozné
rozSirovanie kapacit do budicnosti)
Poplatky za konferencie,
Sluzby (637) 188 089 € 258 866 € 265 282 € | publikovanie, externé poradenstvo
(audit, pravne), benefity
Kapitalové vydavky (700) 95000 € 10248 € 10 502 € | Kancelarsky nabytok, IT =~
infraStruktira, softvérové licencie...
Obstaravanie kapitalovych
aktiv (710)2, v tom 711, 713 %5000€ 10248 € 10502 €
Nékup pozemkov a
nehmotnych aktiv (711) 62000 € 0¢€ 0¢€
Nékup strojov, pristrojov,
zariadeni, techniky 33000 € 10248 € 10502 €
a naradia (713)
Dopad na vydavky verejnej | 4956 461¢ | 1616245€ | 1656307€

spravy celkom

Pozn.: V roku 2021 sa neoCakavaju ziadne vydavky, kedZe institdt ma vznikndt k 1.1.2022, uvadzaju sa preto roky 2022,

2023 a 2024.

*: Vlyplacanie odmien bude podmienené uspeSnym dosahovanim cielov a nadStandardnymi vysledkami. Rozpodet rata
s maximalnou odmenou vo vySke 20% zo zakladnej roénej mzdy. Realne vyplatené odmeny mdzu byt aj nizSie.




Tabulka Cislo 4B: Zhrnutie vplyvov na rozpoCet verejnej spravy po zohfadneni zruSenia pracovnych
miest odboru agentury pre HTA na Ministerstve zdravotnictva.

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

Vydavky (v eurach) Poznamka
r. 2022 r. 2023 r. 2024
Bezné vydavky (600) 924 351 € 1338 884 € 1378692 €
Mzdy, platy, sluzobné prijmy . . .
a ostatné 0sobné vyrovnania 444 360 € 685 989 € 707 826 € | Jratane moznyeh vykonnostnyoh
(610), v tom 610, 614
Poistné a prispevok do
poistovni (620), vtom 621, 162 842 € 251522 € 259 544 € | Vratane prispevkov do DDS
623, 625, 627
. Vratane vydavkov na vyskum,
Tovary a sluzby (630), v fom . b o .
631, 632, 633, 635, 636, 637 317 149 € 401373 € 411322 € sIu’zoplne cesty, vadUJatIa, najom
a dalSie tovary a sluzby
Cestovné nahrady (631) 20000 € 20496 € 21004 €
Energie, voda
a komunikacie (632) 12080 € 12379€ 12686 €
Material (633) 36 500 € 47653 € 48834 € | /ydavky za potraviny, literatira,
obnova licencii...
Kancelarie v odhadovanej velkosti
Néjomné za njom (636) 60 480 € 61979 € 63 515€|420m2  (priestor pre mozné
rozSirovanie kapacit do budicnosti)
Poplatky za konferencie,
Sluzby (637) 188 089 € 258 866 € 265 282 € | publikovanie, externé poradenstvo
(audit, pravne), benefity
Kapitélové vydavky (700) 95000 € 10 248 € 10 502 ¢ | Kancelarsky nabytok, IT
infraStruktura, softvérové licencie...
Obstaravanie kapitalovych
aktiv (7102, v tom 711, 713 %5000€ 10248 € 10502€
Nékup pozemkov a
nehmotnych aktiv (711) 62000 € 0¢€ 0€
Nékup strojov, pristrojov,
zariadeni, techniky 33000 € 10248 € 10502 €
a naradia (713)
Dopad na vydavky verejnej | 4 g19351¢ | 13491326 | 1389194€

spravy celkom

Poznamky: Vplyvy v tabulke Cislo 4B oproti tabulke Cislo 4A zohladiuju aj zanik si¢asnych pracovnych miest na odbore
agentury pre HTA v ramci Ministerstva zdravotnictva. V praxi tak nedjde k navySeniu vydavkov rozpoctu verejnej spravy vo
vySke prispevku na chod institutu, ale v men$ej. St¢asny odbor ma 5 zamestnancov — 1 riaditela odboru a 4 vyskumnych
konzultantov. Pre zjednodu$enie kvantifikacie boli zohfadnené iba suéasné néklady na mzdy a odmeny zamestnancov. Vo
vypocte tieZ nebolo ratané s navySovanim st¢asnych mzdovych nakladov, ak by zamestnanci ostali na MZ. Kvantifikacia
dalej predpoklada odmeny na ministerstve s frekvenciou 2x roéne (odbor za¢al fungovat v polke roka 2020, doteraz boli
preto vyplatené jedny - koncoro¢né odmeny). Sucasni zamestnanci odboru sa podielaju aj na ¢asti spotreby fixnych nakladov
ministerstva alebo napriklad na stravnych prispevkoch a podobne. Kvantifikdcia nemzdovych vydavkov by vSak bola ¢asovo
nerentabilna, a preto nie je zahrnuta.
V tabulke je v Castiach mzdy a poistné vy&isleny celkovy vplyv na rozpoCet verejnej spravy tento vplyv sa sklada z:

e Uspory Statneho rozpoCtu (kapitola MZ SR) vo vySke 267 113 eur (z toho mzdy 195 000 a poistné 72 113 eur) pre
kazdy z rokov 2022 — 2024.
e navySenia vydavkov ostatného subjektu verejnej spravy (verejné zdravotné poistenie) vo vyske:
o  prerok 2022: 874 315 eur (z toho mzdy 639 360 eur a poistné 234 955 eur)
o prerok 2023: 1 204 624 eur (z toho mzdy 880 989 eur a poistné 323 635 eur)
o  prerok 2024: 1 234 483 eur (z toho mzdy 902 826 eur a poistné 331 657 eur)
Ostatné vydavky s priamym vplyvom na ostatny subjekt verejnej spravy (VZP)




Tabulka ¢. 5

Zamestnanost’

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

2021

2022

2023

2024

poznamka

Pocet
zamestnancov
celkom

0

15

20

20

z toho vplyv na
rozpocet

15

20

20

Priemerny
mzdovy
vydavok (v
eurach) riaditel

5400€

5534 €

5671€

z toho vplyv na
rozpocet riaditel -
mzdy

4500 €

4612€

4726 €

z toho vplyv na
rozpocet  riaditel
— mozZné odmeny

900 €

922 €

945 €

1 riaditel agentary

Priemerny
mzdovy
vydavok (v
eurdch)
vyskumni
konzultanti

3600€

3771€

3865 €

z toho vplyv na
rozpocet
vyskumni
konzultanti
mzdy

€3000

3143 €

3221€

z toho vplyv na
rozpocet
vyskumni
konzultanti
mozZné odmeny

€600

628 €

644 €

15 zamestnancov
v roku 2022, 20
zamestnancov

v rokoch 2023

a 2024, z toho
dvaja veduci
timov(od 2023)

Priemerny
mzdovy
vydavok (v
eurach)
administrativny
personal

2760€

2828¢€

2899¢€

z toho vplyv na
rozpocet
administrativny
personal - mzdy

2300€

2357 €

2415€

z toho vplyv na
rozpocet
administrativny
personal - mozné
odmeny

460 €

471¢€

483 €

3 administrativni
zamestnanci

v roku 2022, 4
administrativni
zamestnanci (IT,
Uctovnictvo, 2x
sekretariat) od
roku 2023

Priemerny
mzdovy
vydavok (v
eurach) na
zamestnanca

€3552

3671€

3762€

z toho vplyv na
rozpoCet
zamestnanec
mzdy

2960 €

3059€

3135¢€

z toho vplyv na
rozpoCet

592 €

612€

627 €




Zzamestnanec
mozné odmeny

Osobné
vydavky celkom
(v eurach)

874 315€

1204 625 €

1234484 €

Mzdy, platy,
sluzobné prijmy
a ostatné
osobné
vyrovnania

(610)

639 360 €

880 989 €

902 826 €

Vratane moznych
odmien

z toho vplyv na
rozpoCet

639 360 €

880 989 €

902 826 €

Poistné
a prispevok do
poist'ovni (620)

234955€

323 636 €

331658 €

Vratane
prispevkov do
DDS

z toho vplyv na
rozpoCet

234955 €

323636 €

331658 €

Pozndmky: Viyplacanie odmien bude podmienené uspeSnym dosahovanim ciefov a nadStandardnymi vysledkami. Rozpocet

rata s maximalnou odmenou vo vySke 20% zo zakladnej ronej mzdy. Realne vyplatené odmeny mézu byt aj nizSie.




