Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje
Nazov materialu

Zakon, ktorym sa meni a doplia zikon ¢&. 177/2018 Z. z. o niektorych opatreniach na znizovanie administrativnej
zataze vyuzivanim informacnych systémov verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon|
proti byrokracii) v zneni zakona ¢. 221/2019 Z. z. a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky

[] Material nelegislativnej povahy
Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

[J Transpozicia prava EU

Termin zaciatku a ukonéenia PPK Zaciatok: 08.02.2021
IUkoncenie: 26.02.2021
Predpokladany termin predloZenia na MPK* Februar 2021

Predpokladany termin predloZenia na Rokovanie vlady [M4j 2021
SR*

2. Definicia problému
Problém, na ktory novela zdkona proti byrokracii reaguje, je v sucasnosti stale aktualna a platnd poziadavka
organov verejnej moci v konaniach voci fyzickym a pravnickym osobam dokladat’ skuto¢nosti obsiahnuté v
potvrdeniach a vypisoch, definovanych v ,,Analyze vplyvov na sluzby verejnej spravy pre obcana“ (bod 7.1.2),
v listinnej podobe. Je netcelné, aby organy verejnej moci pozadovali preukazovanie skuto¢nosti uvedenych
v dokladanych listinnych potvrdeniach a vypisoch prislusnych registrov, ak si tieto skuto¢nosti vedia samé
preverit’ prostrednictvom informaénych systémov verejnej spravy alebo sl im zname z ich ¢innosti a zaroven ich
od fyzickych a pravnickych 0sob pozadovat za poplatok.

3. Ciele a vysledny stav
Ciel'om predlozenej novely zakona proti byrokracii je d’al$ia vlna zrusenia povinnosti predkladania potvrdeni a
vypisov v listinnej podobe organom verejnej moci vychadzajuca z tzv. principu ,jedenkrat a dost* a
odbremenenia tak ob¢anov a podnikatel'ov od poskytovania udajov, ktoré uz dnes stat ma k dispozicii. VSetky
tieto idaje si budu moct’ opravneni zamestnanci organov verejnej moci vo vztahu k nimi vykonavanej uradnej
Cinnosti ziskavat’ sami zabezpecenim ich spristupnenia prostrednictvom informacnych systémov verejnej spravy.

Ide o d’alsi z krokov radu opatreni, ktoré postupne prispievaju k naplneniu vyssie uvedeného principu ,,jedenkrat
a dost™. Ten hovori, ze pokial’ §tat uz disponuje idajom o obcanovi alebo podnikatel'skom subjekte, nebude ho
viac vyzadovat’, ale si ho pre potreby tiradného konania ziska sam.

4. Dotknuté subjekty
Organy verejnej moci
Fyzické a pravnické osoby s povinnost'ou predkladat’ predmetné vypisy a potvrdenia.

5. Alternativne riesenia

1. zachovanie sucasného stavu - tato alternativa nie je vhodnd z dévodu zbytocného administrativneho
zat'azovania fyzickych a pravnickych osob pri kontakte so Staitom, €o im prindSa zvySené financné i Casové
naklady

2. zmena sucasného stavu - nakol’ko Stat uz dnes disponuje tidajmi, ktoré napriek tomu opakovane ziada od
fyzickych a pravnickych osob pri viacerych zivotnych situaciach, v ramci ktorych prichadzaju tieto
subjekty so Statom do kontaktu, je neucelné aby Stat ziadal preukazovanie jemu znamych skutocnosti
nad’alej opakovane od fyzickych a pravnickych os6b dokladovanim v listinnej podobe.




6. Vykonavacie predpisy

Predpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? Ano [J Nie

7. Transpozicia prava EU

8. Preskimanie ucéelnosti**

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.
** nepovinné

9. Vplyvy navrhovaného materialu

Vplyvy na rozpoéet verejnej spravy (] Pozitivne [0 Ziadne Negativne
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy Ano [ Nie [ Ciastodne
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie Pozitivne O Ziadne [] Negativne
z toho vplyvy na MSP Pozitivne (0 Ziadne [J Negativne
Socialne vplyvy ] Pozitivne Ziadne [] Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie [J Pozitivne Ziadne [ Negativne
Vplyvy na informatizaciu Pozitivne 0 Ziadne [0 Negativne
Vplyvy na sluzby pre ob¢ana z toho
vplyvy sluZieb verejnej spravy na obana Pozitivne (0 Ziadne [J Negativne
vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej
sprave [J  Pozitivne [0 Ziadne Negativne
r;’(ﬁily:y na manzelstvo, rodi¢ovstvo a O Pozitivne Jiadne [ Negativne

10. Poznamky

11. Kontakt na spracovatela
Ing. Andrej Hajduch, PhD., oddelenie datovej kancelarie, odbor architektury eGovernmentu, Ministerstvo
investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR, andrej.hajduch@vicepremier.gov.sk 02/20928232

Mgr. Dasa Blaskova, riaditel’ka odboru legislativy, Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizécie
SR, dasa.blaskova@vicepremier.gov.sk , 02/20928150

12. Zdroje
Udaje, pocetnosti a prislugné spravne poplatky ziskalo MIRRI SR od spravcov jednotlivych dotknutych
registrov.

Technické rieSenie bolo analyzované a navrhnut¢é MIRRI SR ako spravcom informacného systému centralnej
spravy referen¢nych udajov a jeho nadstavbového portalu oversi.gov.sk v spolupraci so spravcami informac¢nych
systémov verejnej spravy (IS VS), v ktorych st vedené jednotlivé registre a tiez tych ktoré sa maju na tieto
registre automatizovane integrovat’.

Spravcovia IS VS za tymto ucelom poskytli MIRRI SR suc¢innost’ prostrednictvom ich odbornych zamestnancov.



mailto:andrej.hajduch@vicepremier.gov.sk
mailto:dasa.blaskova@vicepremier.gov.sk

13. Stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov z PPK

Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné pripomienky a odporucania:
K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

'V dolozke vybranych vplyvov je uvedeny negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy, ktory je rozpoctovo
nezabezpeceny. V analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy st kvantifikované nekryté vydavky spolu na rok
2021 v sume 5 449 446,84 eur, z toho MIRRI SR v sume 1 180 246, 84 eur, MV SR v sume 792 000 eur, SU SR
v sume 200 000 eur, MS SR v sume 200 000 eur, MPRV SR v sume 150 000 eur, MPSVR SR v sume 618 000
eur, Narodné centrum zdravotnickych informacii v sume 1 560 000 eur, Finan¢né riaditel'stvo SR v sume 250
000 eur, DEUS v sume 499 200 eur. Od roku 2022 st kvantifikované rozpoctovo nekryté vydavky v sume 265
193 eur kazdoro¢ne pre MIRRI SR. Vydavky budil vynalozené na tGpravy informacnych systémov, ich rozhrani,
zaSkolenia zamestnancov organov verejnej moci a prevadzku informaénych systémov. V bode 2.1.1
Financovanie navrhu je uvedené, Ze financovanie navrhu bude zabezpecené prostrednictvom Statneho rozpoctu.

Zaroven od roku 2022 dochadza k poklesu prijmov rozpoctu verejnej spravy spolu v sume 125 760 eur rocne, a
to v dosledku zniZenia prijmov zo sudnych poplatkov vyberanych stdmi v sume 90 000 eur ro¢ne (vo vztahu k
potvrdeniam, Ze subjekt nie je v konkurze, restrukturalizacii, likvidacii a nie je na neho vyhlaseny konkurz), ako
aj z dovodu zniZenia prijmov samospravnych krajov v sume 35 760 eur ro¢ne (vo vztahu k vypisom z nimi
ivedenych zdrojovych registrov poskytovatel'ov socidlnych sluzieb). V bode 2.2.4. predkladatel’ uvadza, ze
vypadok prijmov bude kompenzovany zniZzenim pracnosti uradnikov suvisiacej s vystavovanim a vydavanim
listinnych potvrdeni a vypisov vo vztahu k obéanom a podnikatel'om.

Zvysené rozpoctovo nezabezpecené poziadavky na rozpocet verejnej spravy su v rozpore s bodom C.13.
uznesenia vlady SR ¢. 649/2020 k navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2021 az 2023 , nepredkladat’ v roku
2021 navrhy legislativnych predpisov a inych materialov, ktoré zakladaju naroky na zvySenie poctu
zamestnancov a zvysenie vydavkov alebo ubytok prijmov schvalenych v §taitnom rozpocte na rok 2021 s
rozpo¢tovymi dosledkami na $tatny rozpocet alebo na iné rozpoCty tvoriace rozpocet verejnej spravy®.

'Vzhl'adom na uvedené MF SR nesuhlasi s predlozenym materidlom. MF SR Ziada dolozku vybranych vplyvov
vratane analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy prepracovat’ tak, Ze z nich nebude vyplyvat’ rozpoctovo
nekryty vplyv. VSetky poziadavky vyplyvajuce z navrhu novely zakona MF SR Ziada zabezpecit’ v ramci limitov
vydavkov dotknutych kapitol na prislusny rozpocétovy rok, bez dodato¢nych narokov na rozpocet verejnej
spravy. V dolozke by malo byt uvedené aj postidenie moznosti financovania vydavkov vo vztahu k planu
obnovy.

'V analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy je potrebné uviest’ pri Narodnom centre zdravotnickych
informacii, Finanénom riaditel'stve SR a Datacentre elektronizacie izemnej samospravy Slovenska aj prislusné
kapitoly Statneho rozpoctu.

V suvislosti s predpokladanymi dosahmi navrhu zékona na oblast’ zamestnanosti predkladatel’ uvadza
poziadavku na zvySenie poctu zamestnancov a osobnych vydavkov v kapitole MIRRI SR, a to v roku 2021
zvySenie poCtu zamestnancov o 4 osoby a osobnych vydavkov o 19 198,84 eur, z toho mzdy 14 226,67 eur a od
roku 2022 zvysenie poctu zamestnancov o 4 osoby a osobnych vydavkov o 115 193 eur, z toho mzdy 85 360 eur.
[Upozornujeme na mozny nesulad kvantifikdcie osobnych vydavkov na rok 2021 a ndvrhu u¢innosti zdkona od 1.
9. 2021. Kvantifikécia poziadavky na osobné vydavky predlozena predkladatel'om by zodpovedala prijatiu 4
zamestnancov od 1. 11. 2021, teda nie odo dia ucinnosti zakona.

Komisia ziada aktualizovat’ analyzu vplyvov na rozpocet verejnej spravy, ktora je v si€asnosti vyhotovena ako
expertny odhad vydavkov. V pozndmkach k podrobnym tabul’kam ¢. 4 tykajucich sa vydavkov jednotlivych
dotknutych kapitol je uvedené, Ze sumy vydavkov boli stanovené na zéklade expertnych odhadov v spolupraci s
dotknutymi organizdciami. Komisia povazuje za potrebné pred realizdciou navrhu zostavit’ rozpocet ¢o
najpresnejsie tak, aby ho bolo mozné overit. Komisia upozoriuje tiez na povinnost’ pripravit’ a predlozit MF SR
detailny rozpocet investi¢énych projektov s vydavkami nad 1 mil. eur s DPH v zmysle Glohy C.5. uznesenia vlady




SR €. 649/2020 k navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2021 az 2023.

Komisia Ziada tiez o doplnenie zdévodnenia vyberu konkrétnych potvrdeni a vypisov, ktoré maji byt’
elektronizované. Z predlozeného materialu nie je jasné, na zaklade coho boli vybrané konkrétne potvrdenia a
Vypisy v tzv. tretej vine zniZzovania administrativnej zat'aze a rozsirenie rozsahu udajov evidovanych v
informacnych systémoch verejnej spravy. Nie je teda jasné, ¢i boli tieto potvrdenia a vypisy vybrané napr. na
zaklade ich roénych poctov, Casovej naro¢nosti agendy, alebo iné¢ho kritéria a ¢i v porovnani s inymi
potvrdeniami a vypismi maju teda potencial priniest’ najvyssie prinosy spomedzi vsetkych vyzadovanych
vypisov a potvrdeni.

Do analyzy vplyvov na rozpocet Komisia ziada doplnit’ aj kalkulacie ekonomickej efektivnosti, resp. navratnosti
na tirovni jednotlivych potvrdeni a vypisov (rozdelenie nakladov a prinosov). MF SR Ziada realizovat’ len tie,
ktoré su preukédzatel'ne ekonomicky navratné. Z poskytnutych podkladov nie je mozné vyhodnotit’ ekonomicku
efektivnost’, resp. ndvratnost’ podl'a jednotlivych vybranych potvrdeni a vypisov. Pre postidenie je potrebné
upravit’ analyzu vplyvov na rozpocet tak, aby bolo mozné vyhodnotit’ navratnost’ elektronizacie podla
jednotlivych potvrdeni a vypisov. Nasledne MF SR Ziada realizovat’ elektronizaciu len navratnych potvrdeni a
Vypisov.

I11. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje nestihlasné stanovisko s
materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporii€¢anim na jeho dopracovanie podla
pripomienok v bode II.

V. Poznamka: Predkladatel’ zapracuje pripomienky a odporticania na Gpravu uvedené v bode II a uvedie
stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s vyhodnotenim pripomienok. Nesuhlasné stanovisko
Komisie neznamena zastavenie d’alSieho schvalovacieho procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre
informované rozhodovanie vlady Slovenskej republiky a d’alich subjektov v ramci schval'ovacieho procesu.
Predkladatel’ ma moznost’ dopracovat’ material podl'a pripomienok a zaslat’ ho na opatovné schvalenie Komisie,
ktora mdze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

Vyhodnotenie:

Detailny rozpocet projektu bude vystupom analyz a $tudii uskutoénitel'nosti, ktoré buda moct’ byt vykonané
bezprostredne po medzirezortnom pripomienkovom konani ked’ bude zrejmy predmet rieSenia a identifikovang|
vSetky dopady na suvisiace agendy a ich poziadavky na upravené funkcionality IS VS a ich rozhrani.

Vyber konkrétnych potvrdeni a vypisov zaradenych do navrhu novely bol vykonany v spolupraci s rezortami,
[ktoré spravuju prislusné registre a vydavaju z nich vypisy a potvrdenia pre Gcely ro6znych tradnych konani.

Vyber vypisov a potvrdeni sa viaze k najastejSie vyZadovanym priloham k predkladanym Ziadostiam v ramci
réznych uradnych konani vyplyvajicich z osobitnych predpisov. Navrhom sa napr. kompletizuje odstranenie]
vsetkych potvrdeni a vypisov ako priloh ku konaniam na Urade pre verejné obstaravanie (zapis do registra
hospodarskych subjektov), resp. vyzadovanych pri réznych ziadostiach o dotacie, podpory, ... zo S§tatneho
rozpoétu a ESIF, ako aj pri konaniach o réznych davkach v rezorte prace na UPSVaR a Socialnej poistovni.

INavrh novely zdkona zarovei napomdha pilotne riesit digitalizciu jednej z najkomplexnejSich Zivotnych
situdcii — narodenie dietata, ku ktorej sa vztahuje mnozstvo Cciastkovych konani, ktoré riesi viacero
rezortov. Elektronizacia vsetkych z ,,vypisov zaradenych do navrhu novely je ekonomicky efektivna a navratnd
— vyplyva to priamo z jednotlivych casti dolozky, kde su priamo ¢i nepriamo vycislené dopady a prinosy per|
lkazdy jeden ,,vypis‘.




