DOVODOVA SPRAVA
A. Vseobecna ¢ast’

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky predklada na rokovanie
vlady Slovenskej republiky navrh ustavného zdkona o primeranom hmotnom zabezpeceni v starobe
(d’alej len ,,navrh ustavného zakona“).

Navrh ustavného zakona vychadza z Programového vyhlasenia vlady Slovenskej republiky na
roky 2021 az 2024, v ktorom v Casti ,,Dochodky a socialne poistenie” vlada Slovenskej republiky
deklarovala ciel' prijat’ tstavnu Upravu definujucu zakladné parametre prvého a druhého piliera
dbéchodkového systému a pomenovala jej nasledovné tézy:

- zreformovat vsetky piliere dochodkového systému s cielom zlep$it’ finanénti udrzatel'nost’

a zvysit’ dochodky pre obcanov,

- zlep$it informovanost’ a transparentnost’ dochodkového systému pre ob¢anov,

- Vtzv. prvom pilieri (priebezne financovany systém)

o posilnit’ udrzatel'nost’ vdzbou na demograficky vyvoj a posilnit’ transparentnost’
a spravodlivost’ systému,

o zaviest spravodlivy systém valorizacie dochodkov,

o spravodlivo zohl'adnit’ obdobia vykonu prace a samostatnej zarobkovej ¢innosti,
poberania materského a rodi¢ovského prispevku vo vzt'ahu k naroku na dochodok,

o umoznit’ pracujucim detom prispievat’ k dochodku ich rodi¢ov formou asignicie
Casti ich prispevku z vymeriavacieho zakladu,

- vtzv. druhom pilieri (starobné sporenie)

o zaviest automaticky vstup pre osoby do 35 rokov veku, s moznostou vystupu
Vv urcenej dobe,

o zaviest dobre nastavenu investini politiku, vychadzajicu zrozhodnuti
profesionalnych investorov a posudzovat’ kapitalizaciu prispevkov s pouzitim
medzinarodnych benchmarkov,

o zlepSit postupny programovy vyber.

Predkladany navrh tstavného zakona vychadza zuvedenych téz, premieta ich do pravnej
upravy a plni tak aj tito ¢ast’ Programového vyhlasenia vlady Slovenskej republiky na roky 2021 az
2024.

Od navrhovanych ustavnych zmien v oblasti doéchodkového systému mozno ocakavat
vytvorenie podmienok pre dlhodobt stabilitu dochodkového systému a vytvorenie zakladného ramca
pre SirSie Strukturalne reformy, ktoré budi predpokladom pre zlepsSenie udrzatelnosti déchodkového
systému v strednodobom a dlhodobom horizonte.

Predbezna informacia k navrhu tustavného zakona bola zverejnend od 07. oktébra do
15. oktobra 2020.

Navrh ustavnych zmien v dochodkovom systéme bol aj predmetom rokovani Pracovnej
komisie pre reformu dochodkového zabezpecenia, socidlneho poistenia a zavedenie skratenej
pracovnej doby ,,Kurzarbeit™, v ramci ktorej sa na ich prerokovani za¢astnili aj zastupcovia Rady pre
rozpoc¢tovu zodpovednost, Ministerstva financii Slovenskej republiky, Narodnej banky Slovenska,
Socialnej poistovne a d’alsi odbornici z akademickej obce.

Navrh Gstavného zikona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, Gstavnymi zakonmi,
nalezmi Ustavného sudu Slovenskej republiky, medzindrodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska
republika viazana a sti¢asne je v stlade s pravom Eurdpskej tnie.

Névrh ustavného zdkona ma pozitivny a negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy,
pozitivne socialne vplyvy, pozitivny vplyv na manzelstvo, rodi¢ovstvo arodinu, nema vplyv na
podnikatel'ské prostredie, na zivotné prostredie, na informatizaciu spolo¢nosti a na sluzby pre ob¢ana.






B. Osobitna ¢ast’

K ¢lanku 1
Odsek 1

Zakladné pravo na primerané hmotné zabezpecenie v starobe je ustanovené v ¢l. 39 ods. 1
Ustavy Slovenskej republiky. Podla ¢&l. 39 ods. 5 Ustavy Slovenskej republiky podrobnosti
0 zékladnom prave na primerané hmotné zabezpecCenie v starobe ustanovi zdkon. Navrh ustavného
zdkona ma za ciel ustanovit na ustavnej urovni takpovediac vychodiskd a zdkladné limity,
obmedzenia pre zakonnu upravu tohto zakladného prava. Zakonna tprava, prijatd v zmysle ¢l. 39
ods. 5 Ustavy Slovenskej republiky teda bude musiet’ respektovat’ aj ustanovenia tohto tstavného
zakona.

Hlavnym cielom predkladatel’a je, aby vo veciach, ktoré navrh tistavného zakona upravuje
explicitne urcitym sposobom, nebolo mozné zakonnou upravou tento spésob zmenit. Ide napriklad
0 ustanovenia 0 organizacii systému primeraného hmotného zabezpeenia v starobe V priebeZznom
systéme (tzv. prvom pilieri), ktory nebude mozné zverit’ osobe sukromného prava alebo o ustanovenia
0 tzv. valorizacii starobnych déchodkov, ktoré budu predstavovat’ jediny mozny spdsob plosného
zvySovania starobnych déchodkov z priebezného systému do buducnosti. Tieto a d’alSie ustanovenia,
ktoré upravuju jeden konkrétny mozny a aj pozadovany spdsob zdkonnej upravy maju predstavovat
garanciu dosiahnutia primarneho ciela, ktorym je dlhodoba stabilita a udrzatelnost’ systému
primeraného hmotného zabezpecenia v starobe.

Vo veciach, kde sa predpoklada zdkonna Uprava a zaroven pre pripad jej prijatia sa oCakava
urcita jej kvalita sa navrhuji aj konkrétne parametre takejto upravy. Napriklad pri Gprave spdsobu
uréenia sumy Starobného dochodku z priebezného systému je nutné dodrzat’ podmienku aktuarnej
neutrality, ako ju definuje ¢l. 5 ods. 3. Samotny spdsob urcenia je na zakonodarcovi, avsak tento
sposob musi spiiiat’ parametre aktuarne neutralneho vypoétu. Rovnako V pripade podmienok
zhodnocovania v sporiacom systéme je uprava ponechana na zakonodarcu, avSak na urovni tstavného
zakona sa ustanovuje ciel’, ktory musi byt upravou sledovany a konkrétne parametre, ktoré takato
zakonna uprava musi reSpektovat’.

Do tejto kategorie ustanoveni navrhu ustavného zakona patria aj také, kde by sa sice vykladom
dalo dospiet’ k zaveru, ze na zakonnej Grovni je mozna aj dalSia Uprava, ale z dovodu dolezitosti
oblasti a snahy predist’ vykladovym sporom sa takato moznost’ Gpravy na zakonnej trovni vyslovne
umoziuje. Ide napriklad o ustanovenie o povinnosti Statu poskytnat’ konkrétnu sumu na kazdoro¢né
financovanie priebezného systému. Toto ustanovenie nevylucuje moznost’ zakonom ustanovit aj
dalsie pripady poskytovania prostriedkov, ale pre vylucenie akychkol'vek pochybnosti sa tato
moznost’ navrhuje explicitne ustanovit’.

Predkladatel’ predpokladd, ze zdkonna uprava bude obsahovat’ aj Gipravu v oblastiach, ktorych
sa navrh ustavného zakona nedotyka a neustanovuje pre takuto zakonnt upravu ziadne konkrétne
podmienky a obmedzenia. V takychto pripadoch sii moznosti pre zakonna Gpravu obmedzené ,,len*
ustavnymi pravidlami zakonnych tprav zékladnych prav a slobdd, najmé podmienkou zachovania
podstaty a zmyslu zakladného prava, legitimneho ciela zakonnej Gpravy a jej nevyhnutnosti na jeho
dosiahnutie a primeranosti prostriedkov, ktoré zvoli.

Odsek 2

Vzhl'adom na to, Ze jednym zo zakladnych pravidiel pre zakonnu Gpravu organizacie a vykonu
zakladného prava na primerané hmotné zabezpecenie v starobe je aj univerzalnost’ systému
primeraného hmotného zabezpecenia v starobe azakaz vytvarania ,,podsystémov* napriklad na
zaklade kritéria druhu vykonavanej ¢innosti alebo druhu pracovnopravneho vzt'ahu, je nevyhnutné
vyjadrit’ vztah tohto névrhu ustavného zakona (a teda aj zdsady univerzalnosti) k dnes existujucemu
socialnemu zabezpeceniu organizovanému a vykonavanému podla zakona ¢. 328/2002 Z. z. v zneni
neskorSich predpisov v rozsahu, vakom sa nim realizuje zakladné pravo na primerané hmotné
zabezpecCenie v starobe.

Predkladatel' navrhuje tento vztah rieSit v prospech existujliceho systému vysluhového
zabezpeCenia podla citovaného zdkona tym, ze mu priznava status systému realizujuceho vykon



zakladného prava na primerané hmotné zabezpecenie V starobe pre ustanoveny okruh subjektov
a vylucuje posobnost’ navrhovanej upravy na tento druh socidlneho zabezpecenia.

K ¢lanku 2
Odsek 1

V sulade s ¢l. 39 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky sa primerané hmotné zabezpeéenie
Vv starobe vykonava prostrednictvom dvoch systémov — priebezne financovaného a sporiaceho. Navrh
ustavného zakona V stlade s dneSnym pravnym stavom zakotvuje charakter priebezného systému ako
davkovo definovaného systému, pricom sa upusta od oznacenia ,,poistenie”, ked’Ze samotny systém
ajeho fungovanie nie je mozné bez dalSieho subsumovat pod pojem ,poistenie”, ako je bezne
chapany aV prave pouzivany. V oblasti organizacie tzv. druhého piliera, sporiaceho systému, sa
navrhuje zakotvit’ jeho definiény znak v prispevkovo definovanom systéme, ktory nie je sucastou
sektora verejnej spravy, bez ohl'adu na subjekt, ktory ho spravuje.

Len pre Gplnost’ predkladatel’ uvadza, Zze podpora dobrovol'nych sporiacich nastrojov na ucely
zabezpedenia v starobe, ako ju ustanovuje ¢l. 39 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, nie je tymto
ustavnym zakonom dotknutd. Ide o nastroje, medzi ktoré predkladatel’ zarad'uje nielen doplnkové
dochodkové sporenie (tzv. treti pilier). ale aj nastroje, akymi su zivotné poistenie, dlhodobé investi¢né
sporenie a podobne, ktoré sa v odbornej terminolédgii zvyknu oznacovat’ ako Stvrty pilier.

Odseky 2 a 3

Zéakladnymi principmi organizacie systému primeraného hmotného zabezpecenia v starobe,
ktoré sa uplatiiujii tak na priebezny systém, ako aj na sporiaci systém s princip univerzalnosti
a princip dlhodobej udrzatelnosti. Okrem tychto dvoch principov sa na cely systém primeraného
hmotného zabezpeCenia v starobe vztahuju eSte pravidla o informovanosti podla ¢l 14
a 0 posudzovani udrzatel'nosti a posudzovani dopadov novej regulacie podrla ¢l. 15.

Princip univerzalnosti ma za ciel' zabranit’” kreovaniu réznych Specialnych systémov alebo
,podsystémov* primeraného hmotného zabezpecenia v starobe, ktoré by boli zamerané na $pecidlne,
druhovo urcené kategorie osob.

Princip dlhodobej udrzatelnosti sa navrhuje ustanovit’ vo vztahu k hospodareniu Slovenskej
republiky anie vo vztahu k systému primeraného hmotného zabezpeCenia v starobe. Hlavnym
dovodom je, Ze nie je mozné a ani medzigeneracne spravodlivé snazit' sa vyrieSit' ,,demograficky*
efekt iba v samotnom priebeznom systéme. Zastavenie potencialneho budticeho rastu vydavkov na
starobné dochodky v pomere k hrubému domacemu produktu v dosledku zmeny vekovej Struktary
populacie by znamenalo potrebu drastickych opatreni, ktoré by boli navySe medzigeneraéne
nespravodlivé (vyrazne odlisné, nizSie dochodkové naroky pre rdzne generacie). Takyto pristup by bol
spolocensky neudrzatel'ny a podkopaval by samotny ciel’ navrhu ustavného zadkona. Na druhej strane
systém primeraného hmotného zabezpecéenia v starobe musi primerane zohl'adiovat’ celkovl situaciu
vo verejnych financiach na dlhodobom horizonte a nemal by zasadnym spdsobom prispievat’ ku
neudrzatelnosti verejnych financii ako celku. Z tohto dévodu sa princip dlhodobej udrzatelnosti
definuje vo vztahu k hospodareniu a verejnym financiam ako celku, ako je definovany dstavnym
zakonom ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti.

Odseky 4 a 5

Ustanovenie ¢l. 2 ods. 4 vyjadruje princip zasluhovosti, ktory musi byt v zdkonnej tprave
hmotného zabezpecenia v starobe zohl'adneny, a to tak zabezpecenia z priebezného, ako aj sporiaceho
systému. Kritériom zasluhovosti musi vzdy byt suma uhradenych povinnych platieb — teda
v kone¢nom dosledku musi byt zohl'adnend minula ekonomicka aktivita zacastnenej osoby. Navrh
ustavného zakona neustanovuje explicitne, v akej miere ma byt zasluhovost do zakonnej Upravy
premietnutd a nevyzaduje teda ani ,priamu Umeru“ medzi platbami do systému a starobnym
dochodkom — osobitne to plati vo vztahu k principu vnutrogeneracnej solidarity podla ¢l. 2 ods. 5.
Zohl'adnenie zasluhovosti v zakonnej Uprave vSak nesmie popriet’ jej zmysel (nesmie ju urobit
iluzérnou, ale musi ju zachovat realnou) a nesmie popriet ani princip primeranosti hmotného
zabezpedenia v starobe, ktory je vyjadreny v ¢l. 39 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky.

Kym princip zasluhovosti je ustanoveny pre oba systémy, princip solidarity podla ¢l. 2 ods. 5
sa navrhuje ustanovit’ osobitne pre priebezny systém. Navrh Gstavného zakona princip solidarity medzi
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generaciami nasledne vyjadruje najmd v ¢l. 7 vo vztahu kuprave starobného dochodku v Case
av ¢l 39 ods. 5 Ustavy Slovenskej republiky v zneni ucinnom od 1. januara 2023 vo vztahu
K tzv. rodicovskému bonusu.

K ¢lanku 3
Odseky 1 a2

Ciel'om ustanovenia ¢l. 3 ods. 1 je definicia starobného dochodku ako plnenia, ktorym sa
zabezpecuje primerané hmotné zabezpecenie v starobe.

Vztah medzi plnenim z ,,pilierov systému primeraného hmotného zabezpecenia v starobe je
vyjadreny v tom, ze po splneni podmienok sa starobny dochodok poskytuje z priebezného systému
vZdy a z0 sporiaceho systému vzdy vtedy, ak sa osoba nerozhodla v zmysle ¢1. 10 ods. 2 u¢ast’ na fiom
ukoncit’. Zachovava sa teda dnes t¢inny mechanizmus.

Odsek 3

Navrhuje sa na tGstavnej urovni umoznit sibeh vykonu zarobkovej ¢innosti a poberania
starobného dochodku. V buduicnosti sa javi ako nevyhnutné, aby zdrava populacia v poproduktivnom
veku mohla popri déchodku nad’alej pracovat, ak chce. Tento princip je dolezity, aby sa predislo
politikam, ktoré rieSia nezamestnanost’ ,,mladych* tym, ze ,,posielaju“ star§ich l'udi z trhu prace do
ddchodku, ¢o je trvala strata pre trh prace (Specialne v prestarnutej spolocnosti).

Utinny pravny stav dnes obmedzuje iba su¢asny subeh price a poberania pred¢asného
doéchodku (povolené su iba dohody 0 prdcach mimo pracovného pomeru Vv uritom rozsahu).
Dovodom tohto obmedzenia bolo, Ze 'udia odchadzali do pred¢asného déchodku a nad’alej pracovali,
¢o vyvolavalo strednodobo zvySené vydavkov na dochodky. V pripade, ak plati princip aktuarnej
neutrality a zaroven tito l'udia nepadaju do socialnej siete by v8ak malo byt jedno, kedy narok na
starobny déchodok vznika a moZe sa uplatnit’, ked’Zze objem poskytnutych dochodkov do konca Zivota
bude v priemere rovnaky.

Odsek 4

Na ucely ustavného zdkona sa pod pojmom ,ucast* rozumie primarne obdobie pred
uplatnenim si naroku na starobny déchodok, ale aj obdobie po uplatneni si tohto naroku v pripadoch,
ktoré ustanovi zakon. Toto obdobie je spojené s povinnost'ou uhrady platby do priebezného systému
v zdkonom ustanovenom rozsahu. Navrh ustavného zakona neustanovuje, kto bude skutoénym
platitel'om a teda nekladie prekazku zakonnej uprave, pri ktorej Cast’ alebo aj celi platbu, na ktoru je
povinna zucastnena osoba, bude za fiu uhradzat’ iny subjekt (napriklad zamestnavatel’ alebo §tat).

Ustanovenie ¢l. 3 ods. 4 zavadza aj podmienku jednotného ,,vymeriavacieho zakladu® pre
platby do priebezného systému a sporiaceho systému. Ciel'om je predist’ situacii, kedy by bol zakonom
ustanoveny iny strop (maximalny zaklad) pre platby do sporiaceho systému (napriklad extrémne
nizko), pripadne sa definoval samostatny zaklad pre platby do sporiaceho systému (uzsi ako zaklad pre
platby do priebezného systému).

K ¢lanku 4
Odsek 1

Navrhuje sa, aby bol na ustavnej Girovni zakotveny dnes ustanoveny princip, kedy priebezny
systém vykonava subjekt verejnej spravy (dnes Socialna poistoviia). Cielom je neumoznit® vykon
tohto hmotného zabezpecenia v starobe osobam sukromného prava (ako je tomu pri sporiacom
systéme).

Odsek 2

Priebezny systém je definovany ako povinnd zlozka systému primeraného hmotného
zabezpecCenia v starobe, kedy za splnenia zakonom ustanovenych podmienok tcast’ na nom vznikne
priamo zo zakona, bez moznosti volby dotknutej osoby. Uvedené nema vplyv na moznost
dobrovol'ného vstupu do systému pre osoby, ktorym zakon povinnu Gc¢ast’ neuklada.

Odseky 3 a 4



Délezitym ustanovenim pre udrzatelnost’ financovania priebezného systému, prinajmensom
do doby takpovediac ,,zaCiatku riadnej vyplaty starobnych dochodkov z oboch pilierov®, je pokrytie
znizenia sumy platieb na zabezpeCenie z dovodu ucasti aj na sporiacom systéme. Ked’ze zdsadnym
zdrojom financovania priebezného systému si povinné platby don, navrhuje sa zaviest' povinnost
z ostatnych verejnych prostriedkov zabezpecit' financovanie najmenej v rozsahu sumy platieb do
sporiaceho systému. Okrem tohto kvantitativne vyjadreného zdvizku sa navrhuje ustanovit' aj
moznost’ d’al§icho poskytovania prostriedkov zo strany §tatu, ak to bude na financovanie priebezného
systému potrebné.

K ¢lanku 5
Odseky 1a 2

Podra ¢l. 39 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky v zneni u¢innom od 1. janudra 2023 sa bude
moment vzniku naroku na starobny déchodok upravovat nasledovne ,,Po dosiahnuti ustanovenej doby
ucasti na systeme primeranc¢ho hmotného zabezpecenia v starobe ma osoba, ktora dosiahla
ustanoveny vek, narok na primerané hmotné zabezpecenie v starobe.”. Navrh tistavného zakona v ¢l. 5
ods. 1 a2 upravuje limity pre zakonna upravu dvoch premennych pre vznik naroku — veku a doby
ucasti.

Pocet rokov veku, ako kIi¢ova premenna pre vznik naroku na starobny doéchodok a pre
princip aktuarnej neutrality sa navrhuje na zdkonnej Grovni ustanovit automatizovanym sposobom,
ktory bez daldicho zabezpedi, e so zmenou strednej dizky Zivota sa zmenia aj tieto premenné.
Naviazanie uvedenych premennych na stredna diZku Zivota je kIaidovy a nevyhnutny prvok z pohl'adu
dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii, priCom nie je v rozpore s medzigeneracnou solidaritou,
ked’ze zabezpecuje rovnaku dobu poskytovania starobného dochodku.

Zaroven sa vo vzt'ahu k podmienke doby ¢asti umoznuje zakonnou Upravou ustanovit’ nielen
to, aké obdobie do nej spada, ale aj dodato¢né podmienky na uréiti kvalitu doby ucasti, napr.
minimalnu hodnotu osobného mzdového bodu. Pri dobe tcasti je poskytnuta vol'nost’ pre tipravu toho,
ktoré obdobia sa za iiu povazuj, a to vratane Upravy formou pravnej fikcie.

Odsek 3

Vo védzbe na moznost’ neskorSieho uplatnenia si naroku na starobny dochodok sa v €l. 5 ods. 3
navrhuje vyjadrit' princip aktuarnej neutrality vo vztahu k vypoétu hodnoty starobného dochodku,
ktory bude poskytovany. Aktuarna neutralita je taky poistno-matematicky princip upravy hodnoty
starobného dochodku, ktory v priemere zabezpecuje rovnakt celkovi hodnotu dozivotnych starobnych
dochodkov bez ohl'adu na rozhodnutie uplatnit’ si narok pred¢asne, riadne alebo po uplynuti doby
vzniku naroku na starobny déchodok. Zavedenie tohto principu sleduje teda v prvom rade spravodlivé
urcenie hodnoty starobného déchodku nezavisle od momentu uplatnenia naroku na.

K ¢lanku 6

Navrhuje sa ustanovit’ obmedzenie ro¢nej hodnoty plneni z priebezného systému na hodnotu
najviac v sume dvanastich starobnych dochodkov za kalendarny rok. Okrem udrzatelnosti systému
primeraného hmotného zabezpelenia v starobe je snahou vyjadrit' aj princip pravidelnosti tohto
plnenia, pricom navrh ustavného zakona konkrétnu frekvenciu vramci kalendarneho roka
neustanovuje.

K ¢lanku 7

Ustanovenia ¢l. 7 predstavuju nielen premietnutie zasady medzigeneracnej solidarity, pokial
ide oupravu hodnoty starobného dochodku =z priebezného systému, ale aj zasady dlhodobej
udrzatel'nosti hospodarenia Slovenskej republiky. Navrhuje sa zaviest' dve skupiny mechanizmov.

Odseky 1,2,5a6

Prva skupina mechanizmov sleduje princip solidarity a v ramci neho predstavuje Ustavni
upravu automatického zvySovania starobného dochodku z priebezného systému. Toto zvySovanie je
jednak pravidelne garantované kazdy rok v priamej umere k zvySovaniu Zivotnych néakladov
,dochodcovskych domacnosti® a tiez upravené ako mimoriadne, ktorého podmienky méze ustanovit
zakonodarca, napriklad v pripade dobre;j situacie v hospodareni Slovenskej republiky.
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Néavrh tstavného zakona priamo ustanovuje, ze hodnota starobného déchodku sa kazdorocne
upravi priamo umerne zvySeniu spotrebitel'skych cien ,,dochodcovskych domécnosti®. Na tento ucel sa
ako vychodiskové budi povazovat tidaje publikované Statistickym uradom Slovenskej republiky.
Toto pravidelné zvySovanie nebude viazané na ziadne iné ukazovatele.

V pripade, ak bud@ splnené podmienky, ktoré ustanovi zakon, bude mozné zvySenie
starobného dochodku z priebezného systému podl'a ¢l. 7 ods. 2 mimoriadne, 0 zakonom ustanovené
percento. Ide o vyjadrenie priestoru pre vSeobecnti medzigenera¢nu solidaritu.

Pravidelné zvySovanie podla ¢l. 7 ods. 1 musi byt ustanovené sposobom, ktory zabezpeci
automatickt realizaciu — v tomto pripade nebude mozné ad hoc rozhodovat’ o zvySovani starobného
déchodku mimo vopred definovany automaticky mechanizmus.

Zaroven nebude mozné plosne zvysit starobny dochodok bez vizby na ustanovené
ukazovatele spotrebitel'skych cien, resp. podmienky ustanovené zakonom podl'a ¢l. 7 ods. 2. Snahou je
vylucit zvySovanie dochodkov s dopadom na dlhodobu udrzatelnost hospodérenia Slovenskej
republiky a ochranit’ systém pred politickymi vplyvmi.

Odseky 3 a 4

Druha skupina mechanizmov ma za ciel’ sledovat’ riziko dlhodobej udrzatel'nosti verejnych
financii a vo védzbe na mieru tohto rizika definovanym sposobom realizovat’ korekcie v systéme
primeraného hmotného zabezpeCenia v starobe. Princip korekéného mechanizmu je nastaveny
dvojstupniovo, pricom v prvom stupni ponechdva vlade Slovenskej republiky volnost’ v katalogu
korekénych opatreni, ktoré zvoli v pripade vzniku vysokého rizika dlhodobej udrzatelnosti systému
primeraného hmotného zabezpelenia v starobe, vyzaduje len, aby bol tento navrh predlozeny
Narodnej rade Slovenskej republiky. Vyber a rozsah navrhovanych opatreni sa bude vzdy posudzovat’
primerane k rozsahu potrebnému na odstranenie rizika a k primeranosti vo vztahu k moznosti pouZitia
inych, menej zasahujlcich opatreni. Inymi slovami, aj samotny vyber medzi opatreniami, ked’Ze ide
vV konec¢nom désledku o zakonnu tpravu zasahu do zakladného prava, bude podliehat pravidlam
a obmedzeniam podla ¢l. 13 ods. 3 a 4 Ustavy Slovenskej republiky. Okrem posilnenia udrzatelnosti
priebezného systému sa tymto zabezpeci aj predvidatel'nost’ jeho fungovania a dopadov zlého stavu
hospodarenia na hmotné zabezpecenie v starobe.

Ak vsak vlada do jedného roka od vzniku vysokého rizika ziaden navrh korekcii parlamentu
nepredlozi, nastapi druhy stupeii korek¢ného mechanizmu, ktory sa bude realizovat’ automatizovane,
bez potreby tikonu zo strany Statneho organu a bude ucinny dokial’ vlada svoju povinnost’ nesplni,
najmenej vSak po dobu jedného roka. Automatické korekcie v tomto druhom stupni budu zahtnat’ vzdy
vylicenie zvySovania starobnych dochodkov, a to tak riadneho, ako aj mimoriadneho. Ak bude na
zakonnej Grovni upraveny dne$ny institut aktudlnej dochodkovej hodnoty, resp. jeho ekvivalent, tak
korekény mechanizmus vyluci aj jeho valorizaciu.

K ¢lanku 8
Odsek 1

Princip rodinnej medzigeneraénej solidarity je vyjadreny v ¢l. 39 ods. 5 Ustavy Slovenskej
republiky v zneni Géinnom od 1. januara 2023, upravujucom svojho druhu asignaciu aj vo vzt'ahu k
Casti uhradenej platby do systému primeraného hmotného zabezpecenia v starobe. Navrh tstavného
zékona nadvizne na citované ustanovenie Ustavy Slovenskej republiky upravuje minimalnu sumu
takto asignovanej platby a spdsob jej rozdelenia medzi osoby, ktoré platitel'a (ako dieta) vychovali.
Rozdelenie medzi osoby, ktoré platitela vychovali sa navrhuje z dovodu, 7e vzmysle Ustavy
Slovenskej republiky tito moznost’ asignacie je mozné realizovat’ na zéklade rozhodnutia platitel’a, ¢o
zaklada systémovii moznost’ rozhodnut’ sa len pre jednu z takychto 0sob a je potrebné v takom pripade
alikvotnu ¢ast’ sumy uréit’. Pokial’ ide o podrobnosti o0 tom, kto je osobou, ktora platitela vychovala,
tieto budil upravené na zakonnej urovni, pricom ako vychodisko je mozné prevziat’ aj dnesny princip
posudzovania vychovy dietata na tucely realizacie prava podla ¢l. 39 ods. 3 Ustavy Slovenskej
republiky v a¢innom zneni.

Odsek 2
Spodna hranica asignovanej sumy sa navrhuje ustanovit’ v jednej pétine povinnej platby,
pri¢om v prechodnom obdobi by mala byt’ ustanovena v podobnej sume, ako je dnes suma poistného
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do fondu solidarity. Na ucely jednoduchSej predikcie dopadov, ale aj na ucely stabilizacie
rozpo¢tovych dosledkov pripadnych zmien v buducnosti Sa navrhuje vyslovne ustanovit, Zze
minimalna asignovana suma uhradenej platby sa bude aj do budicnosti uréovat’ podla stavu ku ditu
platnosti ustavného zakona. Dovodom vizby na platnost’ (publikacia v Zbierke zakonov Slovenskej
republiky) a nie u¢innost’ ustavného zakona je snaha eliminovat’ nechcené dopady upravy ustavného
zakona, ktoré by mohli byt’ spdsobené zmenou pravnej tpravy v legisvakanénej lehote.

K ¢lanku 9
Odsek 1

Do6vodom navrhovanej Upravy je ustanovit' pravidlo pre zédkonnu upravu rieSenia subehu
narokov na starobny dochodok z priebezného systému a na plnenia zo zabezpecenia pri nesposobilosti
na pracu a pri strate zivitela. Navrhuje sa, v stlade s dneSnym stavom umoznit’ subeh tychto plneni
sposobom, kedy sa niektoré plnenia kratia alebo sa priznava a poskytuje jedno plnenie, pricom
podmienkou, ktoru sa navrhuje ustanovit’ je, Ze musi ist’ vZdy o plnenie pre dani osobu vyhodnejsie.
Zaroven sa navrhuje ustanovit’ moznost’ zakonom definovat’, Ze financovanie primeraného hmotného
zabezpeCenia pri nesposobilosti na pracu alebo pri strate zivitela je mozné zabezpeCit aj z
prostriedkov alokovanych na realizaciu priebezného systému.

Odseky 2 a 3

Reagujuc na dnesnu pravnu upravu tzv. pred¢asného starobného dochodku sa navrhuje, aby ak
zakon takyto typ plnenia upravoval, bola tato Gprava jednak obmedzena do momentu vzniku naroku
na starobny déchodok a mozna len, ak takéto plnenie dosahuje urciti sumu.

Vo vizbe na ¢ 39 ods. 3 druha veta Ustavy Slovenskej republiky v zneni u¢innom od
1. januara 2023, zavadzajicom moznost’ poskytovat’ plnenie po odpracovani ustanoveného poctu
rokov sa navrhuje, aby v tychto pripadoch poskytované plnenie tiez reSpektovalo princip aktuarnej
neutrality podl'a ¢l. 5 ods. 3. Inak povedané, ak sa umozni vyplacanie plnenia po odpracovani urcitého
poctu rokov a pred vznikom naroku na starobny dochodok, jeho hodnota by sa mala posudzovat
z hladiska principu aktuarnej neutrality ako keby bol starobny déchodok vyplacany skoér a imerne
tomu, v sulade s ¢l. 5 ods. 3 by mala byt aj hodnota predcasného plnenia a nésledne aj starobné¢ho
doéchodku uréovana.

Rovnako ako v pripade podmienky veku pri vzniku naroku na starobny dochodok
Z priebezného systému sa aj pri podmienke poc¢tu odpracovanych rokov navrhuje jej urCovanie vo
vizbe na zmeny strednej diZky Zivota, avsak nie ,jedna k jednej“, ale v hodnote dvoch tretin zmeny
strednej dizky Zivota.

K ¢lanku 10
Odsek 1

Ustanovenie momentu vzniku ucasti na sporiacom systéme je v prvom rade spojené
s momentom vzniku prvej ucasti na priebeznom systéme a vznika zo zakona.

Ked'ze sporiaci systém je zalozeny na kapitalizatnom principe v dlhodobom horizonte,
navrhuje sa ustanovit’ podmienku minimalne 30 rokov predpokladaného trvania G¢asti na sporiacom
systéme ako podmienku pre vznik tejto Giasti. Inak povedané, na vznik G¢asti na sporiacom systéme je
nevyhnutné nielen byt ucastny na priebeznom systéme (vznik prvej ucasti), ale zaroven musi byt
v zmysle aktudlnej pravnej upravy vznik naroku na starobny dochodok ustanoveny na 30 a viac rokov
od vzniku tejto prvej tcasti. Ak je tato doba kratSia nez 30 rokov, ucast’ na sporiacom systéme
nevznikne.

Druhou moznostou vzniku ucasti je dobrovolny vznik, na zaklade prejavenej vole, pricom
tento je viazany na niekol’ko podmienok. V prvom rade musi byt’, podobne ako pri vzniku zo zakona,
zachovana predpokladana doba 30 rokov sporenia. Druhou podmienkou je, Zze dobrovolne modze
vzniknut' ucast’ len tomu, komu v minulosti vznikla ucast’ zo zdkona a jeho vlastnym ukonom zo
sporiaceho systému ,,vystupil®. V kombindcii tychto podmienok to znamena, ze dobrovolny vznik
ucasti na sporiacom systéme je mozny len raz, pretoze len raz méze nastat’ situacia, kedy osobe zo
zakona vznikne ucast’ a rozhodne sa pre ,,vystupenie“ zo systému. V skratke, umoziuje sa jedenkrat
revidovat’ rozhodnutie odist’ zo sporiaceho systému.



Odsek 2

Vo vztahu k zaniku G¢asti sa na rozdiel od priebezného systému ustanovuje opt-out princip,
kedy v zakonom ustanovenej lehote po vzniku tcasti moéze sporitel’ jednostrannym pravnym tkonom
tuto Gcast’ zrusit’ (a byt teda zacastneny len na priebeznom systéme). Lehotu na vykonanie pravneho
ukonu ustanovi zakon, navrhuje sa vSak, aby nebola dlhsia nez dva roky. Pri ustanoveni tejto lehoty by
mal zakonodarca brat’ ohl'ad aj na realizdciu prdva na informacie podla ¢l. 14, ateda priznat’ aj
vtomto obdobi sporitelovi pravo na informaciu primerani obdobiu asituacii, v ktorej sa
ma rozhodnut’ o ukonceni alebo zotrvani v sporiacom systéme bertc do uvahy prinos tohto
rozhodnutia pre kvalitu hmotného zabezpecenia v starobe. Ak nebude opt-out princip vyuzity, zanik
ucasti bude mimo dispozicie zucastnenej osoby.

K ¢lanku 11

Urcenie sumy povinnej platby na sporiaci systém je ponechané na zdkonnt upravu, ktord musi
re$pektovat’ navrhovani ustavni podmienku minimalnej vysky. Navrhuje sa, aby nebolo mozné
ustanovit’ sumu povinnej platby niZsie, nez v sume jednej Stvrtiny celkovej platby, ktora sa pouziva na
financovanie systému primeraného hmotného zabezpeéenia v starobe. Touto platbou sa, v zmysle
aktualne pravnej Gpravy, rozumie zékladna sadzba poistného na starobné poistenie spolu so zékladnou
sadzbou poistného do rezervného fondu solidarity. Dovodom ustavnej upravy minimalnej sumy
povinnej plathy na sporiaci systém je snaha minimalizovat’ priestor na znevyhodnenie sporiaceho
systému formou zniZovania povinnych platieb a teda zniZzovania potencialnych vynosov z neho.

Vo vztahu k uréeniu sumy sa zavadza obdobné pravidlo ako v ¢l. 8 ods. 2. Inak povedangé,
podiel platieb do sporiaceho systému k celkovym platbam na primerané hmotné zabezpecenie
v starobe bude vzdy uréovany podla podielu ku diu platnosti ustavného zakona.

K ¢lanku 12
Vychadzajuc zo sucasnej Gpravy sa navrhuje ustanovit’ zdkladné podmienky pre poskytovanie
starobného dochodku zo sporiaceho systému.

Odsek 1

Pokial’ ide o poskytovanie, navrhuje sa explicitne ustanovit' formu dlhodobého poskytovania,
aspon po dobu strednej dlzky zivota. Periodicita poskytovania nie je obmedzena. Dévodom je snaha
upravit’ starobny dochodok principialne ako zabezpecenie pre obdobie staroby.

Odsek 2

Vynimku z uvedeného principu (teda moznost’ jednorazového vyberu) bude tvorit’ len jeden
pripad — prili§ nizka nasporend suma. Limit sumy pre jednorazovy vyber bude ustanoveny zakonom,
pricom by mal vychadzat' z toho, Ze musi ist o sumu, kde dlhodobé poskytovanie nema Ziaden
ekonomicky zmysel.

Odsek 3

Vo vztahu k dedeniu nasporenej sumy sa navrhuje upravit’ ako zaruka pre sporitela tak, ze
zakon nemoze dedenie obmedzit’ v obdobi pred uplatnenim si naroku na starobny déchodok. Moznost’
obdobnej tipravy aj pre obdobie po uplatneni si naroku na zékonnej urovni sa nevylucuje.

K ¢lanku 13
Odsek 1

Ustanovenie ¢l. 13 ods. 1 predstavuje vseobecné pravidlo pre nakladanie s povinnymi
platbami v sporiacom systéme. S cielom dosiahnut’ maximalny vynos na tcely starobného déchodku
bude zdkonna Uprava musiet’ nastavit’ mechanizmus, pri ktorom sa princip maximalizacie vynosu pre
sporitel'a bude zohl'adnovat’ nielen pri vzniku Gcasti, ale opakovane a priebezne aj pocas trvania Gcasti.
Sposoby zhodnocovania buda musiet’ zohl'adnovat’ predpokladany moment vzniku naroku na starobny
dochodok.

Zakon umozni zucastnenej osobe vlastnym tkonom zmenit' spésob zhodnocovania v ramci
uzavretého okruhu mozZnosti, reSpektujiicich rozumni mieru rizika sohladom na vek osoby,



priemernu strednii dizku Zivota v Slovenskej republike a predpokladany moment vzniku naroku na
starobny dochodok zo sporiaceho systému.

Odsek 2

Podmienky zhodnocovania povinnych platieb uhradenych na sporiaci systém by mali
Vv Kontexte vys$ie uvedeného pravidla byt zakonom ustanovené tak, aby bola dodrzana zasada
rozloZenia rizika a zhodnotenie bolo vykondvané v stilade so vSeobecne akceptovanymi pravidlami
udrzatelného investovania.

Odsek 3
Dalsie podrobnosti v oblastiach podl'a odsekov 1 a 2 budii ustanovené zakonom.

K ¢lanku 14

Cielom upravy je zabezpelit, aby zuCastnend osoba pravidelne dostavala komplexnu
informaciu o stave (alebo ziskanych narokoch) a predpokladanom vyvoji v suvislosti s jej hmotnym
zabezpecenim a poskytnit’ jej maximum moznosti na to, aby mohla nielen dlhodobo planovat
v kontexte predpokladaného hmotného zabezpeéenia v starobe, ale mohla aj v priebehu doby ucasti
vyvoj tohto zabezpecenia v primeranom rozsahu ovplyvnit. Nositelom tejto povinnosti je Stat, ktory
vsak moéze realizaciu ulohy zabezpecCit' prostrednictvom inej osoby alebo subjektu. Frekvencia
informovanosti nie je v§eobecne ustanovend a navrhuje sa upravit’ ako rocna az od urcitej doby ucasti.

K ¢lanku 15

Ustanovenia ¢l. 15 maju za ciel’ chranit’ a podporovat” dlhodobu udrzatelnost’ starobného
dochodkového systému, priCom sa navrhujua dva okruhy nastrojov.

Prvym je povinnost’ pre Radu pre rozpoctovi zodpovednost’ zverejiiovat’ spravy o dlhodobej
udrzatelnosti systému. Druht skupinu tvori preventivny nastroj, ktory spociva v posudzovani dopadov
novej regulacie na existujici systém primeraného hmotného zabezpe€enia v starobe. Jeho zakotvenie
v legislativnom procese je vecou zakonnej upravy, predpoklada sa vyuzitie existujicich nastrojov
posudzovania vplyvov.

K ¢lanku 16

Vo vztahu kdnes existujicim narokom zo zakladného prava na primerané hmotné
zabezpecenie v starobe sa nova ustavna uprava pouzije len v pripade, Ze to pre dotknuté osoby bude
vyhodnejsie. Ide o sposob vyjadrenia reSpektovania ziskanych narokov a 0 prevenciu zhorSenia
pravneho postavenia dnesnych zicastnenych osob.

K ¢lanku 17
Odseky 1 a3

Na ucely nabehovej fazy automatického urCovania dochodkového veku apoétu
odpracovanych rokov sa navrhuje ustanovit’ vychodiskové hodnoty, ktoré sa pre d’alSie obdobie budu
upravovat’ v sulade s ustanovenim ¢l. 5. Pri pocte rokov veku sa navrhuje vychadzat’ z dneSnej
zakonnej Upravy, vratane moznosti na zakonnej Grovni ustanovit’ niz§i déchodkovy vek osobam, ktoré
vychovali diet’a.

Odseky 2 a 4

Ustanovenia odsekov 2 a4 sa navrhuju z dovodu postupného nabehu vo vztahu k sume
povinnej platby na sporiaci systém a sume tzv. rodi¢ovského bonusu, kde sa na obdobie prvych rokov
ucinnosti pravidiel podl'a tohto ustavného zakona navrhuje ustanovit’ aj presnit hodnotu tychto stm.

Odsek 5

Vzhladom na navrhovanu ustavni Upravu podmienok kladenych na zhodnocovanie
prostriedkov Vv sporiacom systéme sa navrhuje ustanovit prechodné obdobie troch rokov na
zosuladenie existujicich postupov zhodnocovania snovymi podmienkami (pre existujucich
sporitelov). Tato doba méze byt zakonom predizena v pripadoch, kedy by, najmi vzhladom na
situaciu na trhu, bolo pre sporitelov nevyhodné realizovat’ presun do inej stratégie. Trvanie takto
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predizenej doby viak musi byt umerné vplyvu zotrvdvania v existujicom nastaveni na sumu
starobného déchodku.

Postup pri zosuladeni ustanovi zdkon, pricom sa navrhuju dva pristupy. Vo vztahu k osobam,
ktoré su ,,v nevyhovujucej stratégii nie na zaklade vlastného rozhodnutia sa vyzaduje, aby boli
0 zmene informované, avSak nevyzaduje sa, aby vyjadrili suhlas so zmenou — mdézu zmenu len
odmietnut’ svojim ukonom. Vo vztahu k osobam, ktorych zhodnocovanie nespiiia podmienky
ustavného zdkona z dovodu, Zze sa sami rozhodli pre vyber ,nevyhovujlcej stratégie” sa okrem
upozornenia vyZaduje aj aktivny stthlas so zmenou.

K¢l 18

Vzhl'adom na predpokladani dizku legislativneho procesu a potrebu nasledného prijatia
zédkonnej Upravy sa navrhuje, aby ustavny zakon nadobudol G¢innost’ 1. januara 2023 a ustanovenia
0 poskytovani prostriedkov do priebezného systému a 0 informovanosti 1. januara 2024.

11



