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Stanovisko k Navrhu ustavného zakona o primeranom hmotnom zabezpec¢eni v starobe

VsSeobecne k navrhu:

Navrh ustavného zakona o primeranom hmotnom zabezpeceni v starobe (dalej len ,ndvrh Ustavného zakona®)
predklada do legislativneho procesu Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky.

Néavrh Ustavného zakona vychadza z Programového vyhlasenia viady Slovenskej republiky na roky 2021 az
2024, v ktorom v Casti ,Dochodky a socialne poistenie” viada Slovenskej republiky deklarovala ciel' prijat Ustavnu
Upravu definujicu zakladné parametre prvého a druhého piliera déchodkového systému a pomenovala jej
nasledovné tézy:

o zreformovat v3etky piliere déchodkového systému s ciefom zlepsit finanénu udrzatefnost a zvysit dochodky
pre ob&anov,

o zlepsit informovanost a transparentnost’ dochodkového systému pre ob¢anov,

e v tzv. prvom pilieri (priebeZne financovany systém)

» posilnit udrzatelnost vazbou na demograficky vyvoj a posilnit transparentnost a spravodlivost systému,

» zaviest spravodlivy systém valorizacie dochodkov,

» spravodlivo zohladnit obdobia vykonu prace a samostatnej zarobkovej Cinnosti, poberania materského a
rodiovského prispevku vo vztahu k naroku na déchodok,

» umoznit' pracujucim detom prispievat k déchodku ich rodiCov formou asignacie Casti ich prispevku z
vymeriavacieho zakladu,

e v tzv. druhom pilieri (starobné sporenie)

» zaviest automaticky vstup pre osoby do 35 rokov veku, s moZnostou vystupu v uréenej dobe,

» zaviest dobre nastavenu investiénu politiku, vychédzajlcu z rozhodnuti profesionalnych investorov  a
posudzovat kapitalizaciu prispevkov s pouZitim medzinarodnych benchmarkov,

> Zlepsit postupny programovy vyber.

Predkladany navrh ustavného zakona vychadza z uvedenych téz, premieta ich do pravnej upravy a pini tak aj
tuto Cast' Programového vyhlésenia viady Slovenskej republiky na roky 2020 az 2024. Navrh Ustavnych zmien v
doéchodkovom systéme bol aj predmetom rokovani Pracovnej komisie pre reformu dochodkového zabezpecenia,
socialneho poistenia a zavedenie skratenej pracovnej doby ,Kurzarbeit*, v ramci ktorej sa na ich prerokovani
zucCastnili aj zastupcovia Rady pre rozpoctovl zodpovednost, Ministerstva financii Slovenskej republiky, Narodne;
banky Slovenska, Socialnej poistovne a dalsi odbornici z akademickej obce.

Uginnost navrhovanej pravnej ipravy sa navrhuje od 1. januara 2023, resp. 1. januara 2024, tak aby sa poskytla
dostato¢ne dlha legisvakancia pre Upravu prislunych zékonov.

Navrh Ustavného zékona bol predmetom medzirezortného pripomienkového konania a na rokovanie sa predklada
S rozpormi.



Stanovisko AZZZ SR :

Predlozeny navrh ustavného zakona o dochodkoch mal mat za ciel zreformovat vSetky piliere dochodkového
systému s ciefom zlepsit' finanénd udrzatelnost' a zvysit déchodky pre ob&anov. Predlozeny navrh vSak zuzil
svoje reformné aktivity len na I. all. pilier déchodkového zabezpeCenia a Upine abstrahuje od doplnkového
déchodkového sporenia, ktoré tvori lll. pilier ddchodkového zabezpedenia na Slovensku. NajzasadnejSie zmeny,
ktoré v sebe niesli reformné prvky, ako zavedenie moznosti odist do déchodku po odpracovani uréitého poétu
rokov, zavedenie odvodove] asignacie pre rodi¢ov, &i odstranenie nevyhodného postavenia rodiéov pri vypocte
dochodku za obdobie starostlivosti o deti, boli do Ustavy vélenené cez pozmefiujici poslanecky navrh, bez
dostatoénej konzultacie so socidlnymi partnermi a bez predbezného vycislenia ich finannych vplyvov.

Navrh ustavného zakona, ktory je predlozeny na rokovanie HSR tak v zasade na Urovni Ustavného zakona
zvacSa zakotvuje ustanovenia, ktoré si uz dnes platné vramci zakonov v oblasti socialneho poistenia
a starobného déchodkového sporenia. Vynimkou je opatovné naviazanie déchodkového veku na strednd dizku
doZitia, znovuzavedenie automatickych vstupov do Il. piliera a opatovny névrat k dihodobej vyplate déchodkov
z II. piliera. Prave snahu o zastabilizovanie Il. piliera hodnotime pozitivne. . Novinkou v navrhu Ustavného zékona
je korekény mechanizmus, ktory z dévodu udrZatelnosti dochodkového systému umozni zastavit valorizaciu
vyplacanych a navySovanie priznavanych dochodkov, ¢o m6ze do buducna negativne ovplyvnit vSetkych
poberatelov déchodkov. Na druhej strane pozitivne hodnotime novo navrhnuté poskytovanie komplexne;
informacie o vSetkych ddchodkovych narokoch spoloéne. Ani tieto ustanovenia vSak nie sU z pohladu
déchodkového zabezpeéenia zmenami, ktoré v ramci legislativneho procesu je nevyhnutné riedit prostrednictvom
Ustavného zakona, ale Uplne postaduje zakon vSeobecny.

V rdmci medzirezortného pripomienkového konania boli zapracované viaceré zasadné pripomienky AZZZ ako
napriklad vypustenie ustanoveni o tom, ze by sa mal I. pilier menit na tzv. NDC schému, odstranenie moznosti
poskytovat dochodok ako nefinanéné plnenie, vypustenie explicitného ustanovenia subjektu verejnej spravy na
vykon starobného déchodkového sporenia v ustavnom zakone, spresnenie podmienok automatického vstupu do
druhého piliera, vypustenie ustanovenia, ktorym sa navrhovalo zrusit dedenie vo vyplatnej faze zo starobného
déchodkového sporenia, ale aj posunutie u¢innosti tohto navrhu Ustavného zékona.

Aj napriek zapracovaniu viacerych pripomienok AZZZ, vSeobecne zastavame nazor, ze takto naformulovany
navrh zakona vytrhava déchodkovy systém z celkovej koncepcie socidlneho poistenia a neriesi vSetky aspekty
financovania dochodkového systému najma v oblasti re-definicie jednotlivych sadzieb socialneho poistenia ked
stanovuje iba povinnost $tatu poskytnut na ucely financovania priebezného systému na roénej baze prostriedky v
sume rovnajucej sa sume platieb spojenych s uéastou na sporiacom systéme. Nie je teda mozné konstatovat, ze
Gstavny zakon vtomto zneni spifia vSetky podmienky a naleZitosti, ktoré na jeho prijatie kladie tedria
legislativneho procesu

Ciefom zakona malo byt aj zlepSenie udrZatelnosti déchodkového systému. T je v stlade s navrhom ustavného
zakona rieSena v zasade prostrednictvom zvySovania déchodkového veku. Moznost skorSieho odchodu do
déchodku bude znamenat' kratenie poberaného dochodku z dévodu zachovania aktuarskej neutrality. Z névrhu
Ustavného zakona tak nie je jasné, ako méa byt systematicky zabezpedeny dalsi ciel, ktorym bolo zvy3enie
déchodkov pre obCanov. Aj napriek zavedeniu predvolenej investiCnej stratégie v Il. pilieri nie je mozné
predpokladat, ze dojde k vyraznému zvySeniu dochodkov obcanov ato aj vzhladom na to, ze déchodky z Il.
piliera tvoria a aj budu tvorit vyrazne menSiu Cast dochodkov zo zakladného ddchodkového systému a Cast
obc¢anov nie je a do budicna ani nebude na sporiacej schéme zucastnena. Asignacia odvodov pre rodi¢ov bude
opatovne zvyhodrovat len urcité skupiny déchodcov. Z uvedenych ddvodov preto povazujeme za vyrazny
problém predlozeného navrhu Ustavného zakona absenciu ustanoveni, ktoré by detailnejSie Specifikovali
opatrenia, ktoré bude $tat prijimat na motivaciu k vyuzivaniu dobrovolnych sporiacich schém, kedZe prave
ddéchodok z doplnkovych dobrovolnych déchodkovych schém bude mat v budlcnosti rozhoduijuci vplyv na kvalitu
Zivota na déchodku, hmotné zabezpecenie v starobe a bude rozhodujucim faktorom pre udrZanie pozadovanej
Zivotnej urovne dochodcov. Je logické, Ze prave formou doplnkovych dobrovolnych déchodkovych schém
dochadza k zvySeniu kvality Zivota na déchodku obzvlast pre skupiny s nizSimi prijmami a rizikové skupiny, a toto
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vychadza aj z vyhlasenia v Ustave SR, kde je deklarovana podpora dobrovolného sporenia na ddchodok, avak
toto pravo pre ob¢ana nie je prostrednictvom dalSich pravnych predpisov upravené, aby mohlo byt vykonatelné.
Sugasné nastavenie systému postrada vyraznejsiu podporu tatu ako je to napriklad v Ceskej republike. Forma a
najma vyska Statnej podpory je klu€ova pre zaujem dotknutych osdb sa do podobnych schém zapoijit, preto ju
navrhujeme detailnejSie Specifikovat aj na Urovni Ustavného zakona a stanovit' vySku minimalneho zavazku Statu
pre podporu ob¢anov zuc¢astnenych na dobrovolnych schémach.

Zaver:

AZZZ SR odport¢a material na dalSie legislativne konanie po zapracovani predloZenych pripomienok.



