ASOCIACIA PRIEMYSELNYCH ZVAZOV

..Silny hlas priemyslu...

ROPSUT

bod ¢ 11

Stanovisko Asociacie priemyselnych zvazov

Navrh zakona, ktorym sa meni a doplia zékon &. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplnen

niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dop/iiaju niektoré zkony

1. Postoj APZ k navrhu zakona

APZ zotrvava na zasadnych rozporoch k navrhu zakona a pozaduje ich odstranenie pred jeho predloZzenym do

dalSieho legislativheho procesu.

2. Zdovodnenie postoja APZ

A. VSeobecny podnet k Zakonu o odpadoch

Aj napriek tomu, Ze predkladatel materidlu odbévodnuje predloZzenie navrhu zdkona sciefom riesenia

nevyhnutnych problémov z praxe, sme nazoru, Ze mnoho problémov ostdva tymto navrhom nevyriesenych.

Medzi akutne problémy odpadového hospodarstva zaradujeme najma:

rozpad systému spracovania odpadov, najma nebezpecnych odpadov z priemyslu,

potrebu rozdelenia Zakona o odpadoch, ktory je v si¢asnom zneni aplikacne komplikovany a z toho
dovodu Ziadame odclenit problematiku spatného odberu vyrobkov podla prislusnej eurdpskej
legislativy (smernice stanovuju tri vyrobky: vozidla, elektro, batérie) zo Zakona o odpadoch. Toto bolo
dohodnuté s MZP SR na HSR SR pri poslednej novele Zdkona o odpadoch, ktord prebehla tandardnym
legislativnym procesom v roku 2019,

zalohovanie - potreba reflektovat a upravit v dostatocnom predstihu legislativu z hladiska rozsahu
plnenia povinnosti a sibezného fungovania systému triedeného zberu komunalnych odpadov z obalov
a neobalov po zavedeni zalohovania,

ekomoduldcia — v€asnd a jednoznacne konkretizovana Uprava legislativy vratane zavaznych usmerneni
MZP za G&elom jednotnej aplikacie zostladenej s legislativou EU,

legislativna Uprava spravodlivého a transparentného financovania litteringu,

dosledna legislativna Uprava, presadzovanie a kontrola uprednostriovania materialového zhodnotenia
v systéme triedeného zberu komundlnych odpadov, podpora dopytu zrecyklovanych materidlov,
nedostatocné, neaktualne, resp. Uplne absentujldce poskytovanie zavdaznych metodickych usmerneni zo
strany MZP tak, aby mohli byt existujice legislativne ndstroje, ktoré aktudlna legislativa umozriuje
funkéné a jednotne aplikovatelné a ktoré by tak podporovali funkénost konkurencného prostredia

systému triedeného zberu.
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V zmysle Planu legislativnych uloh vilady SR na rok 2021 by najblizsia novelizacia Zakona o odpadoch mala byt
realizovana na jesen tohto roku. Ziadame, aby nevyhnutnou st¢astou tejto Upravy boli aj legislativne zmeny,
ktoré prinesu riesenia vyssie uvedenych a dlhodobo zanedbavanych problémov. V tejto stvislosti apelujeme na
MZP SR, aby v kratkom &ase informovalo o zakladnych tézach pripravovanej pravnej Gpravy a zaroven zriadilo
osobitnd pracovnu skupinu, ktora bude pracovat na legislativnych zmenach Zakona o odpadoch od samého

zaCiatku ich priprav, pricom jej su¢astou budl aj zastupcovia zamestndvatelov.
B. Pripomienky k ndvrhu zékona

APZ k predmetnému navrhu zdkona uplatnila v rdmci medzirezortného pripomienkového konania celkovo 16
zasadnych pripomienok, ku ktorym sa uskutocnili tri kold rozporového konania. Vysledkom tychto rozporovych

konani su tieto pretrvavajlce rozpory:

Pripomienka €. 1: K povinnosti zberovych spolo¢nosti a organizacii zodpovednosti vyrobcov pre komunalne

odpady z obalov a z neobalovych vyrobkov viest transparentny ucet (novel. body 7 a 13)

Pévodny ndvrh MZP SR stanovoval povinnost viest transparentny Ucet pre vietky zberové spolo¢nosti
a organizacie zodpovednosti vyrobcov, bez ohladu na prud odpadov. V aktudlnom ndvrhu zdkona, ktory je

predmetom HSR SR, je tato povinnost upravena nasledovne:

- povinnost viest transparentny Ucet pre zberové spoloénosti bola obmedzena len na zberové spolo¢nosti,
ktoré vykonavaju zber komunalnych odpadov z obalov a komundlnych odpadov z neobalovych vyrobkov,
- povinnost viest transparentny Ucet pre organizacie zodpovednosti vyrobcov ostava zachovana pre vsetky

prudy odpadov.
APZ nadalej zasadne nesuhlasi so zavedenim tejto povinnosti, a to z nasledovnych principidlnych dévodov:

- Neoddvodnenost a nelcelnost zavedenia transparentnych uctov: Ministerstvo dostato¢ne neoddvodnilo
Ucelnost avhodnost tohto nastroja pri dosahovani nimi zamyslaného cielu. Prehlad transakcii na
transparentnom platobnom Ucte v zZiadnom pripade nedokdZe poskytnut prehlad o nakladoch a vynosoch
zberovej spolo¢nosti/OZV a najma nie prehlad o ich Strukture.

- Nevykonatelnost povinnosti: Vykonatelnhost ustanovenia moéze byt limitovana z dévodu rozporu s inymi
pravnymi predpismi, ako napr. Zakonom o Uctovnictve, Obchodnym zdkonnikom, Obcianskym
zakonnikom, Ochranou osobnych tdajov (GDPR).

- Nesulad s legislativou EU: Model rozéirenej zodpovednosti vyrobcov je v zmysle smernice o odpadoch a
smernice o obaloch postaveny na obchodno-pravnom (sikromnom) zaklade. To, ¢i mbze clensky Stat v
oblasti Zivotného prostredia prijat na vykonanie smernice prisnejSie opatrenie zalezi od toho, podla akého
¢lanku zmluvy o EU bola smernica prijatd. Smernica o obaloch bola prijatad podla pévodného ¢lanku 100a

(dnes ¢l. 114) a ten v zdsade neumoznuje svojvolne prijat prisnejsie opatrenie, najmé ak ide o opatrenie
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narusajuce hospodarsku sutaz. Vtomto pripade ide o klasicky priklad gold-platingu (povinnost
transparentnych Uctov neuklada Ziadna eurdpska legislativa) a neodévodneného navysenia administrativy,
¢o je v priamom rozpore s programovym vyhlasenim vlady.

- Nesulad so sutaznym pravom: KedZe konkurencia medzi subjektmi na trhu prebieha hlavne v
cenovej/ndkladovej oblasti, zverejriovanie platobnych transakcii bude mat negativny dopad na
hospodarsku sutaz.

- Finanény nesulad: Vydavky a prijmy (pohyby na ucte), ako aj naklady a vynosy (ekonomické ukazovatele
podniku), su rozdielne uctovné pojmy, vznikaju casovo rézne od seba a kazdé znamena nieco iné. Z toho
dovodu pohyby na transparentnom Ucte nie su relevantnym ukazovatelom ekonomiky podniky.

- Dvojity pravny rezim: Legislativny navrh zavadza povinnost vedenia transparentného uctu pre OZV, nie vsak
pre ostatnych, ktori si plnia vyhradené povinnosti individualne. Nastavenie rozdielnych podmienok pre dve
spbsoby plnenia rovnakej zodpovednosti a ¢innosti (rozsirenej zodpovednosti vyrobcu za svoj vyrobok) je
v priamom rozpore s Ustavou SR a vytvara diskriminacné prostredie.

- Nevyuzitie si€asnych kontrolnych mechanizmov: MZP SR je viac ako 4 roky povinné nominovat osoby do
kontrolnych orgdnov subjektov posobiacich v odpadovom hospodarstve a tuto povinnost do dnes nesplnilo

a nevyuzilo.
APZ zasadne odmieta zavedenie tejto povinnosti a trva na jej Uplnom odstraneni z navrhu zakona.

Pripomienka €. 2: K navratu zodpovednosti za plnenie Standardov zberu na obec (§ 59 ods. 1 pism. f), k § 81

ods. 7 pism. c) a k § 81 ods. 14)

APZ zotrvava na pripomienke uplatnenej v ramci MPK, ktorou sme poZadovali, aby za pInenie Standardov zberu
zodpovedala obec, nakolko po poslednej novele zdkona o odpadoch a vyhlasky ¢. 373/2015 Z. z. stanovujlcej
sadzby nakladov na triedeny zber vyrobcovia prostrednictvom OZV nemaju nastroj na zabezpeclenie splnenia
tejto povinnosti. Obec je vyluénym subjektom, ktory ma dosah na vyber zmluvného partnera zberovej

spolo¢nosti a pozadovanej sluzby a vie tak efektivne zabezpecovat splnenie tejto povinnosti.

Pripomienka €. 3: K vypovednym dévodom zmluvy medzi OZV a obcou a refinancovanie nakladov na triedeny

zber (§ 59 ods. 11)

APZ zotrvdva na pripomienke, ktorou navrhujeme doplnit novy vypovedny dévod spojeny s potrebou plnenia
poZiadaviek podla § 28 ods. 5 pism. f) zdkona o odpadoch. Navrhujeme tak, aby OZV bola opravnena pisomne
vypovedat zmluvu s obcou aj z dévodu, ak sihrnny pocet obyvatelov v jej zmluvnych obciach na nasledujuci
kalendarny rok od 01. januara kalendarneho roka nezodpoveda trhovému podielu OZV, lebo je vacsi, a to k 31.
decembru kalendarneho roka, pricom vypoved sa musi dorucit obci najneskér do 30. novembra v kalendarnom
roku, v ktorom ma byt zmluvny vztah ukonceny. Ide o operativny nastroj na vybalansovanie trhu

a zabezpecenie funkéného a stabilného systému triedeného zberu.
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Zaroven APZ zotrvava na pripomienke, ktorou navrhujeme do § 59 ods. 11 zdkona o odpadoch doplnit nové
pism. d), v ktorom sa ustanovi opravnenie OZV pre obaly vypovedat zmluvu s obcou ku koncu kalendarneho
mesiaca, kedy bola vypoved dorucend z dbévodu potreby vybalansovania prevadzkovaného systému
kolektivneho nakladania s vyhradenym pridom odpadov v zmysle § 28 ods. 5 pism. f) zdkona, aby OZV pre
obaly vedela preukazat, Ze suhrnny pocet obyvatelov v zmluvnych obciach zodpoveda trhovému podielu

organizacie zodpovednosti vyrobcov pre obaly.

V pripade, Ze vyssSie uvedené operativne vypovedanie zmliv s obcami ku koncu kalendarneho roka a pocas neho
zo zakonnych dévodov disbalansu nebude prijaté, je potrebné doplnit ako alternativne riesenie do zakona

o odpadoch povinnost refinancovania nakladov na triedeny zber medzi OZV.

Pripomienka €. 4: K povinnosti OZV uzatvorit zmluvu s obcou za G¢elom dodrzania trhového podielu (§ 59) —len

v pripade neakceptovania pripomienky ¢. 3

V pripade, ak MZP SR neakceptuje pripomienku ¢&. 3, APZ trva aj nadalej na pripomienke, ktorou pozaduje
ustanovit povinnost organizacie zodpovednosti vyrobcov, ktorej sihrnny pocet obyvatelov v zmluvnych obciach
na nasledujuci kalendarny rok od 01. januara kalendarneho roka nezodpoveda trhovému podielu, lebo je mensi,
uzatvorit s obcami zmluvu najneskér do 31. decembra kalendarneho roka, s u¢innostou zmluvy od 01. januara
nasledujuceho roku tak, aby bola dodrZzana poziadavka, aby pocet obyvatelov jej zmluvnych obci zodpovedal jej
trhovému podielu. Uvedenym pozadujeme vyrovnanie a pripravenost trhu systémov OZV a nediskriminacné

podmienky pre zmluvnych vyrobcov.
Pripomienka &. 5: K povinnosti vystavit potvrdenie o vyradeni vozidla

Na zaklade aplika¢nej praxe a po vzajomnej dohode s MZP SR si dovolujeme doplnit dva nasledujuce legislativne

navrhy na doplnenie do navrhu zakona:

1. Navrhujeme vloZenie nového noveliza¢ného bodu do navrhu zdkona, ktorym sa upravi aktudlne znenie

§ 64 ods. 2 pism. b) tak, Ze nové znenie bude nasledovné:

,b) vystavit pri prevzati starého vozidla potvrdenie o prevzati starého vozidla na spracovanie a jeden exemplar
odovzdat drzitelovi starého vozidla av pripade, ak pri vystaveni potvrdenia o prevzati starého vozidla je
z evidencie automaticky vygenerované potvrdenie o vyradeni vozidla, jeden exemplar odovzdat drzitelovi

starého vozidla,”

2. Navrhujeme vloZenie nového novelizacného bodu do ndvrhu zdkona, ktorym sa upravi aktualne znenie

§ 65 ods. 1 pism. o) tak, Ze nové znenie bude nasledovné:

,0) vystavit pri prevzati starého vozidla potvrdenie o prevzati starého vozidla na spracovanie a jeden exemplar
odovzdat drzitelovi starého vozidla av pripade, ak pri vystaveni potvrdenia o prevzati starého vozidla je

z evidencie automaticky vygenerované potvrdenie o vyradeni vozidla [§ 105 ods. 3 pism. n)], jeden exemplar
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odovzdat drzitelovi starého vozidla; uvedend povinnost sa neuplatni, ak staré vozidlo preberd od osoby

opravnenej na zber starych vozidiel,”
Odbvodnenie spolocne k bodu 1 a 2:

Pri odovzdani starého vozidla na spracovanie a vystaveni Protokolu o spracovani starého vozidla na spracovanie
je zberné miesto povinné odovzdat drzitelovi starého vozidla potvrdenie o trvalom vyradeni vozidla. Toto
potvrdenie je generované MV SR cez systém Narodnej evidencie vozidiel (NEV). V pripade, ked automatické
vyradenie vozidla nie je cez NEV vykonané, nembze zberné miesto splnit podmienku podla § 64 ods. 2 pis. b)

Zakona o odpadoch ¢. 79/2015 Z. z.
Strucny popis navrhovanych zmien, ciel a obsah materialu

Materidl bol predloZzeny Ministerstvom Zivotného prostredia Slovenskej republiky na zaklade Planu

legislativnych uloh vlady SR na rok 2020.

Navrh zakona predklada ministerstvo predovsetkym s nasledovnym cielom:

- transpozicie smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/904 z 5. juna 2019 o znizovani vplyvu
urcitych plastovych vyrobkov na Zivotné prostredie,

- rieSenie nevyhnutnych problémov vyplyvajlcich z aplikacnej praxe.

Struény popis najvyznamnejsich Uprav:

e Zavadza sa povinnost pre zberové spolo¢nosti, ktoré vykondvaju zber komunalnych odpadov z obalov
a komunalnych odpadov z neobalovych vyrobkov zriadit a prevadzkovat transparentny ucet
s prehlfadom platieb, ktoré suvisia vylu¢ne s touto ¢innostou.

e Dopltia sa oznamovacia povinnost zberovych spolocnosti, ktoré vykonavaju v obci triedeny zber
odpadov z obalov aodpadov zneobalovych vyrobkov nahlasovat raz rocne ministerstvu Udaje
o vykupnych cenach zbieranych materialov.

o Doplfaju sa povinné néleZitosti zmluvy medzi organizaciou zodpovednosti vyrobcov a tym, kto vykonava
triedeny zber odpadov z obalov a odpadov z neobalovych vyrobkov v obci.

e Zavadza sa povinnost organizacii zodpovednosti vyrobcov zriadit a prevadzkovat transparentny ucet
s prehfadom platieb od vyrobcov vyhradenych vyrobkov a platieb, ktorymi uhradza naklady na
zabezpecenie plnenia vyhradenych povinnosti (zachované pre vsetky prudy odpadov).

e Dopltia sa nova povinnost pre zberové spolocnosti zabezpectit, aby odpad z obalov a neobalovych
vyrobkov vyzbierany vobci koncil vsulade s hierarchiou odpadového hospodarstva v zariadeni
uréenom na materidlové zhodnotenie.

e Zavadza sa povinnost pre osobu opravnenu na zber starych vozidiel zaslat bezodkladne po prevzati
starého vozidla na spracovanie v elektronickej forme organu policajného zboru Udaje z potvrdenia o
prevzati starého vozidla na spracovanie.
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Navrhom zakona sa menia a dopliiaju aj tieto zakony:

- Z&kon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorsich
predpisov
- Z&kon ¢.39/2013 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania Zivotného prostredia a o0 zmene

a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Navrhovany datum ucinnosti: 1. jul 2021 okrem vybranych ustanoveni s neskorsim datumom ucinnosti
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