DOVODOVA SPRAVA

A. VsSeobecna Cast’

Podpredseda vlady Slovenskej republiky apredseda Uradu pre verejné obstaravanie
predkladaji navrh zakona, ktorym sa meni a dopiiia zékon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a
o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov ao zmene a doplneni
niektorych zakonov (d’alej len ,,navrh zakona®).

Néavrh zakona sa predklada na zéklade ulohy ¢. 67 Planu legislativnych tloh vlady Slovenske;j
republiky na mesiace september az december 2020. Navrhom zakona sa sleduje dosiahnutie Styroch
hlavnych cielov, a to

e zrychlenie a zjednodusenie postupu verejného obstaravania,

e revidovanie narodnej Upravy z pohladu rozsahu transpozi¢nej povinnosti vo vztahu k

smerniciam EU,

e zrychlenie procesu aj z pohladu uplatiiovania prav dotknutych zadujemcov, uchadzacov,

ucastnikov a inych osob,

e zlepSenie kontroly verejného obstaravania prostrednictvom automatizacie zadavania

a vyhodnocovania zékaziek a zabezpecenia efektivneho zberu a analyzy udajov o cenach.

Medzi najvyznamnejSie zmeny zakona o verejnom obstardvani, ktorymi sa sleduje naplnenie
vyssie uvedenych cielov patria:

e Vv oblasti zjednodusenia postupov

uprava niektorych existujucich pravidiel, ktor¢ maji charakter néarodného
goldplatingu,

uprava finanénych limitov pre zakazku, koncesiu a sitaz navrhov, so zachovanim
upravy finanénych limitov pre podlimitné zakazky, zdkazky s nizkou hodnotou a
finan¢ného limitu na uplatinovanie zdkona priamo v zékone,

zriadenie centralnej obstaravacej organizacie pre $tatne organy,

pouzivané elektronické prostriedky budia musiet’ podporovat’ aj poddvanie ziadosti o
napravu a namietky (jedno prostredie pre vSetky ukony),

flexibilnejSia uprava vyla¢enia v pripade podozreni na existenciu dohdd
obmedzujucich sut’az,

umozni sa v ziadosti o Gcast’ a v ponuke predkladat’ aj elektronické kopie (skeny) a
nielen elektronické originaly,

umozni sa uzatvarat’ zmluvu s d’alsim uchadza¢om v poradi, ak predosly neposkytol
sucinnost’, a to bez obmedzenia na prvych troch, ako je tomu dnes,

zavedenie zjednodusené¢ho rezimu obstaravania zdkaziek na socidlne a iné sluzby
podla prilohy €. 1 k zakonu,

Zjednotia a zjednoduSia sa informacné povinnosti v podlimitnych zakazkach a
zakazkach s nizkou hodnotou,

postihovanie Spekulativnych postupov hospodarskych subjektov pri vyuzivani
namietok,

podpora azavedenie nastrojov na automatiziciu procesu zadavania zakaziek vV
podlimitnych zakazkach a zakazkach s nizkou hodnotou a realizacia podlimitnych
zakaziek prostrednictvom jednotnej elektronickej platformy, ktord bude upravena
nielen na verejné obstardvanie bezne dostupnych tovarov a sluzieb, ale aj na verejné
obstaravanie tovarov, sluzieb a stavebnych prac, ktoré nie su bezne dostupné na trhu
a na pouzivanie inych kritérii nez je cena.

e Vv oblasti skratenia procesu

roz§irenie katalogu postupov verejného obstaravania, pri ktorych bude obmedzené
vyuzitie reviznych prostriedkov (so zachovanim moznosti kontroly zo strany UVO),

upravy reviznych postupov a dohladu nad verejnym obstaravanim, cielom ktorych
je skratenie diZky procesu verejného obstaravania,

posilnenie koncentracie v konani o namietkach,



= v §pecifickych pripadoch osobitné odklony procesnej Gpravy konania o preskiimanie
ukonov kontrolovaného,
= mierne skratenie lehdt a koncentracia ukonov v podlimitnych zakazkéch.
e Vv oblasti zvySenia transparentnosti
= jednotna a verejne dostupna elektronickd platforma na cely proces verejného
obstaravania pre vsetky podlimitné zakazky a zakazky s nizkou hodnotu (ak sa buda
obstaravat’ oslovenim viacerych zaujemcov),
= zverejiiovanie Umyslu zadat’ zakazku s nizkou hodnotou na jednotnej elektronicke;j
platforme, pricom ak bude na predlozenie ponuky vyzvanych viac hospodarskych
subjektov, bude takyto postup prebichat’ cez jednotnu elektronicku platformu.
e Uprava smerujuca k zvySeniu profesionalizacie vo verejnom obstaravani a zvySeniu
zodpovednosti 0s6b, ktoré pri verejnom obstaravani porusia zakon.

Na ucely zrychlenia procesu verejného obstaravania bude navrhnutd uprava procesnych
ustanoveni reviznych postupov, vratane konania o preskiimani tkonov pred podpisom zmluvy na
zaklade namietok. Cielom je skratanie konania so zachovanim potrebnej urovne ochrany prav
dotknutych subjektov vratane moznosti sidnej ochrany.

Na tucely zabezpecenia efektivneho zberu a vyhodnocovania udajov verejného obstaravania
budi v ramci jednotnej elektronickej platformy, ktord vznikne spojenim existujlicich informacnych
systémov, realizované nasledujuce Gpravy:

e automatizicia jednotnej elektronickej platformy (vytvorenie inteligentnych formularov
pre zadavanie zékaziek s pouzitim viacerych, aj kvalitativnych kritérii, automatické
zorad’ovanie doslych pontik na zaklade tychto kritérii),

e umozni sa plnohodnotné fungovanie jednotnej elektronickej platformy pre vsetky
podlimitné zakazky, ako platforma na realizaciu elektronického verejného obstaravania
nielen beznych tovarov a sluzieb,

e Dbude vytvoreny systém na sledovanie vyvoja cien, ako funkéna sucast’ jednotnej
elektronickej platformy, pouzitelny aj v podlimitnych zadkazkach a aj na tcely uréenia
predpokladanej hodnoty zakazky v nadlimitnych zakazkach,

e zrealizuje sa integracia na spolo¢ny modul procesnej integracie a integracie udajov (IS
CSRU) na tGigely automatizovaného ziskavania tdajov, ktoré su potrebné vo verejnom
obstaravani.

Procesy verejného obstardvania by mala zjednoduSit' a optimalizovat’ aj Centralna
obstaravacia autorita pre Statne organy. V sucasnosti tito ulohu Ciastocne zastreSuje a zabezpecuje
rezort vnutra, ktory realizuje centralne nakupy energii pre Statnu spravu. Ked’ze momentalne prebicha
na technickej urovni diskusia o findlnom rozsahu tiloh a kompetencii Centralnej obstaravacej autority,
v aktudlnom navrhu zmien zadkona o verejnom obstaravani bude vytvoreny predpoklad na jej
zriadenie, pri¢om podrobnosti o rozsahu jej ¢innosti budu nasledne upravené naiadenim vlady.

Predbezna informacia k navrhu zakona nebola zverejnena z dovodov podla § 27 zakona ¢.
400/2015 Z. z. v zneni neskorsich predpisov.

Utinnost’ navrhovanej pravnej upravy sa navrhuje od 1. marca 2022, vo vztahu k
povinnosti pouzivat’ elektronické prostriedky zapisané v zozname na 1. jula 2022 avo vztahu
k povinnosti vyuzivania odbornych garantov vo verejnom obstaravani od 1. marca 2024.

Navrh zékona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, nalezmi
Ustavného stdu Slovenskej republiky, medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenskéa republika
viazana a sucasne je v sulade s pravom Europskej tnie.

Névrh zakona nie je predmetom vnutrokomunitarneho pripomienkového konania. Navrh
zakona nie je predmetom vnutrokomunitirneho pripomienkového konania. Navrh zakona bol
predmetom medzirezortného pripomienkového konania a predklada sa srozpormi uvedenymi vo
vyhlaseni o rozporoch.



Navrh zakona nema vplyv na manZelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu, na zivotné prostredie a na
sluzby pre obCana a nema ani socialne vplyvy. Navrh zdkona ma negativny vplyv na rozpocet verejnej
spravy. Navrh zakona mé pozitivny vplyv na informatizaciu spolocnost’ a pozitivny aj negativny
vplyv na podnikatel'ské prostredie.



