ASOCIACIA PRIEMYSELNYCH ZVAZOV A DOPRAVY

...Silny hlas priemyslu...

bod ¢. 3
Stanovisko Asocidcie priemyselnych zvdzov a dopravy

Navrh zékona, ktorym sa meni a doplfia zékon &. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni

niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

1. Postoj APZD k navrhu zakona
APZD suhlasi s predloZzenym materidlom po zapracovani zasadnych pripomienok s rozporom a odportca ho

na dalSie legislativne konanie.

2. Zdévodnenie postoja APZD

Uvodom povazujeme za dblezité uviest, ze materialy k predmetnému bodu programu boli doru¢ené nielen
po lehote, ktord ukladd rokovaci poriadok HSR SR, ale dokonca aj po ndhradnom termine uréenom
predkladatelom materidlu. Ztoho dovodu mali socidlni partneri k dispozicii na nastudovanie zaslanych
materidlov a ndslednu pripravu stanoviska k dispozicii len 2 pracovné dni, ¢o v pripade takto vyznamného
a obsahovo rozsiahleho predpisu povazujeme za neprimerane kratky cas.

APZD k predmetnému ndvrhu zédkona uplatnila v rdmci medzirezortného pripomienkového konania celkovo 13
zasadnych pripomienok. K uplatnenym pripomienkam sa uskutocnilo rozporové konanie, ktorého vysledkom
boli 2 Ciastocne akceptované pripomienky, 1 akceptovand a 10 neakceptovanych, pricom nadalej rozpor trva

v 5 pripomienkach:

Pripomienka €. 1: K novej Uprave namietok (novel. body 94, 183, 184, 191, 192, 207, 211, 212, 215)
V kontexte novelizacnych bodov upravujucich institit namietok si dovolujeme vyjadrit zasadny nesuhlas

s nasledujucimi bodmi:

- UVO sa zveruje uplatnenie nového indtititu zjavne neddvodnych namietok predlozenych napriklad
uchadzacom/zaujemcom voci Ukonom verejného obstardvatela. Uplatnenie tohto institutu bude teda
ponechané na subjektivnom posudeni veci Uradom a to bez existencie objektivnych procesnych pravidiel
alebo potreby doloZenia dékazov. Uplatnenie tohto instititu mdze mat pre uchadzaca/zdujemcu zavazné
procesné dbsledky, kedZe napriklad ten, kto porusi zdkaz podat zjavne nedbévodnu namietku zodpoveda
za skodu, ktord tym inému vznikne.

-k zvySeniu percentudlneho podielu vysky kaucie, ktora prepadne v prospech S$tatu v pripade zobratia
namietok spat na 50 %, aktualne uvedeny podiel vo vyske 35 % kaucie povaZujeme za plne postacujuci
(§ 175 ods. 5),

-k zavedeniu povinnosti ndhrady trov konania navrhovatelovi, ktory podal zjavne nedévodné namietky
alebo vzal spat podané namietky (§ 176 ods. 2),

- kvySke hodnoty ,zdkazky na uskutocnenie stavebnych prac, ktorej predpokladand hodnota je vyssia
ako 1 000000 eur”v ramciust. § 175 ods. 1 pism. c) bod 2 navrhujeme sumu 1 000 000 eur nahradit sumou

300 000 eur,
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- kfakultativnosti odstranenia protipravneho stavu zo strany verejného obstardvatela/obstaravatela

na zaklade pravoplatného rozhodnutia Uradu (§ 175 ods. 12) —sme presvedceni, Zze by malo ist o povinnost.

Na zdklade toho Ziadame predmetné novelizacné body z navrhu zakona vypustit a ponechat aktualnu pravnu

Upravu institdtu namietok.

Mdame za to, Ze zachovanie moznosti uplatnenia revizneho postupu (podania namietok) uchadzacom okrem
iného aj v pripade podlimitnych zdkaziek na stavebné prace s predpokladanou hodnotou zakazky rovnou alebo
nizSou ako 1 000 000 eur je potrebné z dovodu garantovania vykonu prava uchddzaca ako aj dodrZania
samotnych principov verejného obstardvania (a to predovsetkym principu transparentnosti, nediskrimindcie,

rovnakého zaobchadzania). Podanie podnetu nepovaZzujeme za postacujlce.

Pripomienka ¢. 2: K lehote na predkladanie ponuk pre podlimitné zakazky bez vyuzitia elektronického trhoviska
(novel. bod 119)

V ramci predmetného novelizacného bodu sa navrhuje podstatné skratenie leh6t na predkladanie ponuk.
Mdme za to, Ze pri podlimitnych zakazkach na stavebné préce je lehota na vypracovanie ponuky navrhovanych
14 pracovnych dni velmi kratka. Sme presvedceni, ze skratenie uvedenej lehoty by spdsobovalo uchadzacom
pri podlimitnych verejnych sutaZiach ¢asovu tiesen, ktora by mala v konéenom désledku podavanie ,,cielenych
a Ucelovych” Ziadosti o vysvetlenie a doplnenie sutaznych podkladov kratko pred lehotou na predkladanie
ponuk s cielom posunutia terminu na predkladanie ponuk. Vzhladom na tieto dovody nesuhlasime
so skracovanim sucasnej 20 - driovej lehoty, ktord je podla nasich poznatkov z aplika¢nej praxe uz teraz ledva

postacujlca a poZzadujeme zachovanie suicasnych lehét uvedenych v § 112.

Pripomienka €. 3: K zruseniu dvojstupriového konania o namietkach (novel. bod 157, 211, 213 a suvisiace)
Predmetné noveliza¢né body, ktorymi sa zruuje dvojstupriové konanie o namietkach, ako aj rada UVO, ziadame
z nadvrhu zdkona vypustit. Predkladatel materidlu nebol na rozporovom konani schopny jednoznacne preukdzat
potrebu takejto Upravy. Predkladatel taktiez dostatocne neoddvodnil Upravy, na zdklade ktorych bude namiesto
Rady UVO pbsobit ako prieskumny organ (aj to len z vlastnej iniciativy) len jednotlivec — predseda UVO a to bez
ohladu na to, o aku osobu perspektivne pdjde.

Pokial sa predkladatel' s tymto ndvrhom nestotozni, navrhujeme aspori do § 177 doplnit minimalne kvalifikacné
poziadavky na clenov osobitnej komisie, ktord vzmysle ods. 2 ustanovuje predseda uUradu za Ucelom

vypracovania navrhu na jeho rozhodnutie.

Pripomienka €. 4: K rozsSireniu zdkonnych dévodov na odstlpenie od zmluvy, ramcovej dohody a koncesnej
zmluvy (novel. bod 50)

Predkladatelom navrhovany novy dévod na odstUpenie od zmluvy, rdmcovej zmluvy a koncesnej zmluvy (dalej
len ,,zmluva”) zo strany verejného obstaravatela/obstardvatela v § 19 ods. 1 pism. d) umoziuje verejnému
obstaravatelovi/obstaravatelovi odstupit od zmluvy, ak bola dodavatelovi/skupine dodavatelov pravoplatne
uloZzend sankcia za porusenie zdkazu dohody obmedzujlicej sutaz v akomkolvek verejnom obstaravani
alebo v suvislosti s akymkolvek verejnym obstaravanim. Takéto ustanovenie je podla nasho nazoru v rozpore
Ustavou SR, nakolko umozZfiuje sankcionovat subjekty aj za konanie, ktoré bolo zikonné a plne v sulade

s pravnym poriadkom SR. Predmetny vypovedny dovod by mal byt vyhradne obmedzeny len na nezakonné
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konanie doddavatela, ktoré priamo predchddzalo uzavretiu danej zmluvy anie na akékolvek verejné
obstaravanie.

Navrhovana pravna Uprava ide daleko nad rdmec prava EU, ktoré nepriptsta moznost sankcionovat kohokolvek
za zakonné konanie.

MoZnost verejnych obstardvatelov a obstardvatelov odstupit aj od zmllv uzavretych na zaklade poctivych
verejnych obstaravani bude pre hospodarske subjekty znamenat ich ekonomicku likvidaciu a teda aj stratu

vSetkych pracovnych miest vytvorenych zlikvidovanymi hospodarskymi subjektmi.

Pripomienka €. 5: K vyhodnoteniu spinenia podmienok ucasti (novel. bod 71)

Navrhovanou pravnou Upravou sa zavadza pre verejného obstardvatela/obstaravatela fakultativnost poZiadania
uchadzaca/zaujemcu o vysvetlenie, ktoré je potrebné v sudvislosti s posudzovanim jednotlivych dévodov
na vylucenie tohto uchadzaca z verejného obstaravania. Doteraz bol verejny obstardvatel/obstaravatel povinny
uchadzaca/zaujemcu poziadat o toto vysvetlenie. Prekvalifikovanie tejto povinnosti len na moznost, vytvara
priestor pre svojvolné uplatriovanie tohto klficového institutu a v rozpore s principom transparentnosti.
Povinné uplatiovanie institutu vysvetlovania je aj v sulade s principom proporcionality, v zmysle ktorého ma
verejny obstaravatel zvolit pri dosahovani sledovaného ciela postup, ktory je pre hospodarske subjekty
najmenej obmedzujuci.

Povinné uplatfovanie institutu vysvetlovania a jeho vyznam pre zachovanie hospodarskej sitaze vo verejnom
obstardvani je dlhodobo zdbérazriované v rozhodovacej praxi Eurépskeho sidneho dvora, sudov Slovenskej

republiky ako aj Uradu pre verejné obstaravanie.
3. Strucény popis navrhovanych zmien, ciel a obsah materialu

Material bol predlozeny spolo¢ne podpredsedom vladdy SR pre legislativu a Uradom pre verejné obstaravanie
na zaklade Planu legislativnych uloh vlady SR na rok 2020.

Navrh zdkona sa predklada predovsetkym s cielom:

- zrychlenia a zjednodusenia postupov verejného obstardvania,

- revidovania narodnej Upravy z pohladu rozsahu transpozi¢nej povinnosti,

- zrychlenia procesu aj z pohladu uplatfiovania prav dotknutych zaujemcov, uchadzacov, Uc¢astnikov a inych
0soOb,

- zlepsenia kontroly verejného obstaravania.

Strucny popis najvyznamnejsich Uprav:
Navrh zdkona obsahuje 239 novelizaénych bodov, ktoré ZoVO komplexne novelizuju, ako napr. nasledovné

Upravy:

- dochadza k Uprave niektorych financnych limitov v ZVO, ako napr.:

- navrhuje sa, aby dotované subjekty mali povinnost postupovat podla pravidiel verejného obstaravania len
v pripade stavebnych prac a sluzieb s nimi sdvisiacimi

- zasadne sa novelizuje ust. § 13, ktorého nazov sa meni z pévodného Elektronické trhovisko na Elektronicka
platforma pre verejné obstaravanie, pricom jeho sucastou bude nova funkcionalita - systém sledovania cien,

ktory bude jednym z ndstrojov jednym zo spbsobov urcovania ceny porovnatelného plnenia,
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zriaduje sa centrdlna obstardvacia organizdcia Uradom vlady, ktord bude predstavovat pre vybrané tovary,
sluzby a stavebné prace ustanovené nariadenim vlady Ustredného nakupcu pre verejny obstaravatelov,
navrhuju sa zjednotit a zjednodusit informacné povinnosti v podlimitnych zakazkach a zédkazkach s nizkou
hodnotou,

doplfiaju sa nové dévody na odstlpenie od zmluvy na strane verejného obstaravatela alebo obstaravatela
(§ 19 ods. 1),

dochddza k Upravam reviznych postupov verejného obstaradvania, pri ktorych bude obmedzené pouzitie
reviznych prostriedkov,

navrhuje sa posilnenie koncentracie v konani o ndmietkach,

navrhuje sa jednotnd a verejne dostupna elektronickd platforma na cely proces verejného obstardvania

pre vSetky podlimitné zakazky a zakazky s nizkou hodnotou.

Navrhom zdkona sa menia a doplfiaju aj tieto zakony:

zakon ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani v zneni neskorsich predpisov

zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorsich
predpisov

zédkon ¢.211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informéaciam a o zmene a doplneni niektorych zédkonov
(zékon o slobode informdcii) v zneni neskorsich predpisov

zakon €. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti viady a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich
predpisov

zédkon ¢. 330/2007 Z. z. o registri trestov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov

zakon ¢. 563/2009 Z. z. osprave dani (darovy poriadok) a ozmene adoplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov

zédkon ¢. 55/2017 Z. z. o $tatnej sluZbe a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Navrhovany datum udinnosti: 1. janudr 2022 s vynimkou niektorych bodov s neskorsou ucinnostou
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