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Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie
(vratane testu MSP)

Material bude mat’ vplyv s ohPadom na vel’kostnu kategoriu podnikov:

O ibanaMSP (0 - 249 zamestnancov)
[0 iba na vel’ké podniky (250 a viac zamestnancov)
na vSetky kategérie podnikov

3.1 Dotknuté podnikatel’ské subjekty
- Z toho MSP

Uvedte, ake podnikatelské subjekty budu predkladanym navrhom ovplyvnené.
Aky je ich pocet?

Navrhom zdkona budu ovplyvnené vSetky podnikatel’ské subjekty poskytujiice elektronické komunikacné siete
alebo sluzby na vizemi Slovenskej republiky. Podla informdcii zverejnenych na stranke Uradu pre reguldciu
elektronickych komunikdcii a postovych sluzieb (dalej len ,,urad ) (https://www.teleoff.gov.sk/zoznam-
podnikov/), vrad registruje 1043 subjektov, ktoré poskytuju elektronické komunikacné siete alebo sluzby. Tieto
podnikatel’ské subjekty budu zakonom ovplyvnené priamo.

Ostatné podnikatel'ské subjekty budu ovplyvnené navrhom zakona z pozicie koncovych zakaznikov,
vyuzivajucich elektronické komunikacné sluzby.

Tretiu skupinu tvoria podnikatel'ské subjekty, ktoré pri svojej cinnosti vyuzivaju alebo budu vyuzivat frekvencie
alebo cisla. Pocet tychto subjektov nie je mozné vycislit vzhladom na to, Ze vel'kd cast frekvencéného spektra je
vyuzivand na zdklade vseobecného povolenia, pricom subjekty, ktoré takéto frekvencie pouzivaji nemaju
povinnost registrdcie.

3.2 Vyhodnotenie konzultacii
- 2 toho MSP

Uvedte, akou formou (verejné alebo cielené konzultacie a preco) a s kym bol navrh konzultovany.
Ako dlho trvali konzultacie?
Uved'te hlavné body konzultacii a vysledky konzultacili.

Navrh bol konzultovany s celym sektorom elektronickych komunikdcii. V juli a auguste 2019 sa uskutocnili tri
workshopy s predstavitelmi sektora elektronickych komunikdcii, v ramci ktorych boli diskutované niektoré témy
tykajiice zakona pred tym ako bol navrh zakona kompletizovany. Nasledne konzultacie boli v juli 2020
elektronicky k prvému navrhu zakona. V mesiacoch oktéber az december 2020 bol formou videokonferencii
diskutovany prepracovany navrh zakona.

V ramci konzultacii boli pripomienky predkladané zastupcami sektora priebezne, a to konkrétne priamo k textu
navrhu zdkona.

Subjekt: Republikova unia zamestndavatelov

Pripomienky:

RUZ navrhuje v dolozke vybranych vplyvov vyznagit aj negativne vplyvy na podnikatelské prostredie a informatizaciu.

Na zaklade vyjadreni priamo dotknutych &lenov RUZ bude mat navrh aj negativne dopady na podnikatelské prostredie,
vratane dopadov na MSP. V navrhu zatial chybaju konkrétne kroky na naplnenie ciefového stavu (podpora inovacii,
efektivne investicie do sieti, postupnad redukcia Specifickej ex ante sektorovej regulacie a dosiahnutie stavu, kedy
elektronické komunikacie budu regulované vyhradne na zaklade prava hospodarskej sutaze). Naopak, regulaéné povinnosti
narastaj, pribldaju nové a obsolentna regulécia sa neuvolfiuje.

RUZ dalej uvadza, Ze okrem samotného zakona predpoklada negativne dopady z nadvézujlcich vykonavacich predpisov,
priCom vymenovala 13, vykonavacich predpisov, ktorych vydanie navrh zakona predpoklada.

K analyze vplyvov na podnikatelské prostredie, konkrétne k &asti 3.3.2 Nepriame finanéné naklady RUZ navrhla doplnit
text:

,Navrh zdkona v3ak ukladd podnikom nové povinnosti a nové formy implementacie existujicich povinnosti, priCom v
mnohych pripadoch nie je eSte vykonatelnost, technicka uskutocnitefnost a spdsob implementacie vobec znamy. Chybaju
vykonavacie predpisy, ktoré mozu ovplyvnit negativne finantné dopady na podnikatel'sky sektor. Navrh kladie zvySené
naroky na priame implementatné naklady, personalne, administrativne i finanéné rizika. K deregulacii a odstraneniu
nadbytoénej administrativnej zataZe nedochédza, hoci toto bolo jednym z hlavnych cielov transponovanej smernice. Preto
predbeZne odhadujeme negativny finanény dopad na podnikatelské prostredie v sektore elektronickych komunikacii na
minimalne 20 milionov EUR, pric¢om je mozné, Ze mozu byt aj podstatne vy3Sie. Uvedené Eislo predstavuje dolnu hranicu
expertného odhadu, na zaklade nazoru Specialistov pdsobiacich v dotknutom odvetvi. Naklady na podnikatela sa liSia v
zavislosti na rozsahu poskytovanych sluZieb a pocte zékaznikov.

Ide predovSetkym o nové informacné systémy, rozhrania a implementaciu zmien (zahrnuté v odhade vy3Sie).
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Administrativne a personaine naklady nebudu jednorazové (ako implementacne), ale kazdorocne opakované).”
K Casti 3.3.4 Suhrnna tabulka nakladov regulécie RUZ navrhla, aby boli nepriame néklady stanovené na minimélne 20
miliénov a celkové nasledne na 20 465 000.

Stanovisko gestora zakona: Nesuhlasime s nazorom RUZ, Ze v navrhu chybaju konkrétne kroky na naplnenie cielového
stavu (podpora inovacii, efektivne investicie do sieti, postupna redukcia Specifickej ex ante sektorovej regulacie a
dosiahnutie stavu, kedy elektronické komunikacie budu regulované vyhradne na zaklade prava hospodarskej sutaze. Prave
naopak, navrh zakona presne Specifikuje pripady, kedy méze, na zaklade spravania sa podniku s vyznamnym vplyvom,
ddjst k postupnému uvolfiovaniu regulaénych povinnosti. Tieto situdcie si popisané v ustanoveniach, ktoré sa tykaju
regulacie prvkov novych vysokokapacitnych sieti, zavazkov, ku ktorym sa vyznamny podnik zaviazal a podnikov
pbsobiacich vyluéne na velkoobchodnom trhu. Tieto ustanovenia smeruju jednoznacne k deregulacii pri si¢asnej podpore
rozvoja modernych vysokorychlostnych sieti. Zarover zdéraziiujeme, Zze navrh z&kona predstavuje Upind transpoziciu
relevantnej eurdpskej smernice.

RUZ sice vy¢islila nepriame naklady na minimélne 20 miliénov €, nepredioZila v§ak Ziaden relevantny vypodet, ku ktorému
by sa gestor zakona mohol vyjadrit.

3.3 Naklady regulacie
- Z toho MSP

3.3.1 Priame financné naklady
Dochadza k zvyseniu/znizeniu priamych financénych nakladov (poplatky, odvody, dane cla...)? Ak dano, popiste a
vycislite ich. Uvedte tiez sposob ich vypoctu.

V porovnani s platnou pravnou upravou, navrh zakona nemda vplyv na zvysenie ani zniZenie priamych
financnych nakladov.

3.3.2 Nepriame financné naklady
Vyzaduje si predkladany navrh dodatocné naklady na nakup tovarov alebo sluzieb? Zvysuje predkladany navrh
naklady suvisiace so zamestndavanim? Ak ano, popiste a vycislite ich. Uvedte tiez sposob ich vypoctu.

V porovnani s platnou pravnou upravou, navrh zakona nevyzaduje dodatocné naklady na nakup tovarov alebo
sluzieb ani zvysené naklady spojené so zamestnavanim. VSetky povinnosti, ktoré zo zdakona vyplyvaju ¢i uz vo
forme reguldcie vyznamnych podnikov, vo forme ochrany koncovych uzivatelov, ochrany sutaze alebo plnenia
povinnosti podnikov voci Uradu pre reguldciu elektronickych komunikdcii a postovych sluzieb, dokdzu podniky
realizovat’ bez nutnosti zvySovania viastnych ndakladov.

3.3.3 Administrativne ndklady

Dochadza k zavedeniu novych informacnych povinnosti alebo odstraneniu, prip. uprave existujicich
informacnych povinnosti? (napr. zmena pozadovanych dat, zmena frekvencie reportovania, zmena formy
predkladania a pod.) Ak dno, popiste a vycislite administrativne ndaklady. Uvedte tiez spbsob ich vypoctu.

V porovnani s platnou pravnou upravou, navrh zakona zavadza povinnost uradu najmenej jedenkrat za tri roky
vykonat geograficky prieskum dostupnosti existujucich elektronickych komunikacnych sieti schopnych
zabezpecit Sirokopdasmove pripojenie na celom uzemi Slovenskej republiky. Pre splnenie tejto povinnosti bude
urad pozadovat od subjektov poskytujucich elektronické komunikacné siete, aby mu predkladali informacie
0 parametroch a dostupnosti svojich sieti v réznych geografickych oblastiach Slovenskej republiky. Ndrocnost
predkladania takychto informacii zo strany subjektov poskytujucich elektronické komunikacné siete bude
zavisiet’ od rozsahu poskytovanych sieti, ako aj od kvality internych informacnych systémov prevadzkovanych
tymito subjektmi. V zavislosti od tychto faktorov predpokladame, Ze ndklady na tuto cinnost by nemali
presiahnut interval 2 az 20 clovekodni. Pri priemernej nomindlnej mesacnej mzde zamestnanca
V telekomunikaciach za Stvrty Stvrtrok 2019, ktord bola 2282 €
(http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD_SLOVSTAT/ik2002qs/v_ik2002gs_00 00 00 _sk) apo zapoditani
ndkladov na poistné, sa tieto ndklady pohybuju v intervale 309 — 3 086 € na podnik za tri roky.

(((priemernd nomindlna mesacna mzda (2 282€) + poistné hradené zamestnavatelom (35,2%))/pocet
pracovnych dni v mesiaci (20)) x odhadovany pocet ¢lovekodni (2 alebo 20 clovekodni). Odhadovany pocet
podnikatelskych subjektov, ktorych sa tato povinnost tyka je 830 (subjekty prevadzkujuce elektronické
komunikacné siete).

Naklady na celé podnikatel’ské prostredie boli vypocitané ako priemerny mzdovy ndaklad (101+1019)/2=560 €
vynasobeny poctom dotknutych podnikatel'skych subjektov (560 x 830 = 464 779 €). Zdoraziiujeme, Ze vyska
tychto nakladov bude v case klesat. Vyska tychto ndkladov je do znacnej miery ovplyvnena kvalitou internych
informacnych systémov podniku.
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3.3.4 Sthrnna tabul’ka nakladov reguldcie

Naklady na 1 podnikatela Naklady na celé podnikatel'ské
prostredie
Priame financné naklady 0 0
Nepriame financné naklady 0 0
Administrativne naklady 101-1019 465 000
Celkové ndklady reguldcie 101-1019 465 000

3.4 Konkurencieschopnost’ a spravanie sa podnikov na trhu
- Z toho MSP

Dochadza k vytvoreniu bariér pre vstup na trh pre novych dodavatelov alebo poskytovatelov sluzieb? Bude mat
navrhovana zmena za nasledok prisnejsiu regulaciu spravania sa niektorych podnikov? Bude sa s niektorymi
podnikmi alebo produktmi zaobchadzat' v porovnatelnej situdcii rozne (Specialne rezimy pre mikro, malé

a stredné podniky tzv. MSP)? Ak dano, popiste.

Aky vplyv bude mat' navrhovanda zmena na obchodné bariéry? Bude mat vplyv na vyvolanie cezhranicnych
investicii (priliv /odliv zahranicnych investicii resp. uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?
Ak ano, popiste.

Ako ovplyvni cenu alebo dostupnost zdkladnych zdrojov (suroviny, mechanizmy, pracovnda sila, energie atd'’)?
Ovplyvije pristup k financiam? Ak ano, ako?

Navrh zdkona nevytvara Ziadne bariéry pre vstup na trh. Naopak, vytvdra predpoklady pre zniZenie regulacnej
zataze zo strany uradu voci regulovanym subjektom (podnikom s vyznamnym vplyvom,).

Zdkon umoznuje uradu rézne zaobchddzat' s podnikmi, pricom prisnejsie zaobchdadzanie sa bude tykat
podnikov, ktoré su v postaveni podniku s vyznamnym vplyvom (tento princip sa Standardne uplatiuje aj na
zaklade sucasnej pravnej upravy). Tieto podniky budu podliehat prisnejsim regulacnym povinnostiam, ktorych
ulozeniu bude predchadzat dokladna analyza ich trhového postavenia a analyza vplyvu ulozenych povinnosti na
vyvoj konkurencie na danom relevantnom trhu. NavySe zakon presne vymedzuje situdcie, kedy je mozné
povinnosti ulozené podniku s vyznamnym vplyvom zmiernit, pricom moznost zmiernenia povinnosti je do
znacnej miery ovplyvnitelnd spravanim sa samotného podniku s vyznamnym vplyvom.

Navrh zakona nevytvara Ziadne obchodné bariéry.

Navrh zakona vytvara podmienky pre rast investicii do budovania modernych elektronickych komunikacnych
sieti ¢im vytvdra predpoklady aj pre priliv zahranicnych investicil.

Navrh zakona neovplyvituje priamo cenu ani dostupnost zakladnych zdrojov ,vytvara vsak predpoklady pre
zvySenie efektivity vyuZitia frekvencného spektra, ktoré je definované ako obmedzeny verejny zdroj a to najmd
Jednak tym, Ze umoziuje predizit obdobie, na ktoré mézu byt subjektom pridelené frekvencie ako aj moznostou
prevodu a prendjmu pridelenych frekvencii. Tym sa pre pouZivatelov fiekvencii zlepSujii podmienky pre
zabezpecenie navratnosti investicil.

Navrh zakona neovplyvituje pristup k financiam.

3.5 Inovacie
- z toho MSP

Uvedte, ako podporuje navrhovand zmena inovdcie.

Zjednodusuje uvedenie alebo rozsirenie novych vyrobnych metod, technologii a vyrobkov na trh?

Uved'te, ako vplyva navrhovana zmena na jednotlivé prava dusevného vlastnictva (napr. patenty, ochranné
zndmky, autorské prava, viastnictvo know-how).

Podporuje vyssiu efektivitu vyroby/vyuzivania zdrojov? Ak ano, ako?

Vytvori zmena nové pracovné miesta pre zamestnancov vyskumu a vyvoja v SR?

Navrh zakona podporou budovania a rozvoja modernych elektronickych komunikacnych sieti vytvara
predpoklady pre rozvoj inovdcii, ktoré sii zaloZené na modernej a kvalitnej infrastruktire elektronickych
komunikacnych sieti. Tym, ze navrh zakona vytvara podmienky pre rozsirenie modernych elektronickych
komunikacnych sieti na celom uzemi Slovenskej republiky, prispeje k rozsireniu inovdcii a ich Sirokému
vyzivaniu.

Navrh zdakona nema vplyv na prava dusevného viastnictva.

Navrh zakona podporuje vyssiu efektivitu vyroby a vyuzivania zdrojov a to moznostou zavadzania
elektronickych sluzieb, moznostou vykondvat ¢innosti na dialku (e-learning, e-health, autonémne stroje a pod.).
Navrh zakona dalej umoznuje zvysit efektivitu vyuzivania frekvencného spektra, kde priamo zavadza moznost
Jjeho zdielaného vyuZivania a umoZiuje pouzitie aj dalsich ndstrojov na zvySenie efektivity vyuzivania
frekvencného spektra.

Vytvaranie predpokladov pre rozvoj inovacii méze mat pozitivny vplav aj na vznik novych miest pre
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zamestnancov vyskumu, resp. vytvaranie novych prilezitosti pre uplatnenie existujucich vyskumnych
pracovnikov.




