Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy,
na zamestnanost vo verejnej sprave a financovanie navrhu

2.1 Zhrnutie vplyvov na rozpocet verejnej spravy v navrhu

Tabulka ¢. 1

Vplyv na rozpocet verejnej spravy (v eurach)

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy

2021

2022

2023

2024

Prijmy verejnej spravy celkom

v tom: za kazdy subjekt verejnej spravy zvlast

o

*

*

Z toho:

- vplyv na SR

o

Rozpoctové prostriedky

*

EU zdroje

- vplyv na obce

* O

- vplyv na vyssie tzemné celky

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy

*| ¥ O

*¥| ¥ O| ¥ O| %O

*¥| ¥ O| ¥ O| %O

Vydavky verejnej spravy celkom

v tom: za kazdy subjekt verejnej spravy / program
zvlast

O |Ooloj0ojlo|0O|O0|OC

z toho:

- vplyv na SR

Rozpoctové prostriedky

*

*

*

EU zdroje

spolufinancovanie

- vplyv na obce

- vplyv na vyssie uzemné celky

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy

Vplyv na pocet zamestnancov

- vplyv na SR

- vplyv na obce

- vplyv na vyssie uzemné celky

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy

Vplyv na mzdové vydavky

- vplyv na SR

- vplyv na obce

- vplyv na vysSie uzemné celky

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy

Financovanie zabezpecené v rozpocte

v tom: za kazdy subjekt verejnej spravy / program
zvlast

O |0O|000O0|0|0|0O/0O(0|O| ¥ O| */O|O

O |O0|0000|0|0|0O/0O(0|O0| ¥ O| *O|O

O |O|0000|0|0|0O/0O(0|O0| ¥ O| *O|O

Iné ako rozpoctové zdroje

*

*

*

Rozpoctovo nekryty vplyv / Gspora

OO0l O [OO|0O|0|0O|0O|0O(0O|0O|0O|O|O/O|O|O|O|O|O

o

o

o




2.1.1. Financovanie navrhu - Navrh na riesenie Ubytku prijmov alebo zvySenych vydavkov podla § 33
ods. 1 zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy:

Pozitivny vplyv na rozpocet verejnej spravy (v objeme * eur, ktory sa neda dopredu vycislit) bude
spocivat vo vicsej efektivite kontrol a predpokladanom naraste pravoplatne uloZenych pokut za
spravne delikty aj priestupky. Minimalna vyska sankcie pre pravnické osoby a fyzické osoby —
podnikatelov sa zvysila z 99 eur na 300 eur a u fyzickych oséb sa zvysila zo 16 eur na 50 eur.

Prijmovu ¢ast verejnych financii bude mat vyber pokut orgdnmi statnej spravy vykonavajlcej dohlad
na Useku verejnych vodovodov averejnych kanalizdcii, ktoré budu prijmom Statneho rozpoctu
Slovenskej republiky, za ostatné spravne delikty a priestupky pokuty su prijmom Environmentalneho
fondu a pokuty ulozené obcou budu prijmom obce.

V stcéasnosti vsak nie je mozné kvantifikovat a vycislit vysku predpokladanych pokut — preto nie je
uvedenad v tabulke suma za jednotlivé roky (ale len oznacené *) .

Podla vzoru inych kontrolnych procesov sa prijmy z pokut (ako procesne uloZzenych) stdvaju prijmom
organu, ktory priamo proces (kontrolu) vykonava.

Pokuty za spravne delikty budu prijmom Statneho rozpoctu.

Negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy (obce, ktoré su vlastnikmi verejnych kanalizacii) nie je
mozné kvalifikovane ani odhadnut pre absenciu relevantnych tdajov, nakolko nie je mozné odhadnut
pocet novych Ziadatelov o pripojenie sa na verejnu kanalizaciu (novi buduci producenti odpadovych
vod, ktorym sa budu realizovat zaustenia kanalizacnej pripojky do verejnej kanalizacie). Naklady na
zaustenie kanalizacnej pripojky na verejnu kanalizaciu koliSu roézne v zavislosti od miesta realizacie
(napr. pod cestou 2. triedy), geologickych pomerov, uloZenia inych inZinierskych sieti a dalSich faktorov
od cca 1300 € (v mensej obci) do cca 5000 € (napr. v Bratislave).Vlastnikmi verejnych kanalizacii je
aj 444 obci, ktoré maju v sprave spravidla mensie verejné kanalizacie s po¢tom obyvatelov pripojenych
na verejnu kanalizaciu 396 535 (vlastnikmi verejnych kanalizacii su najma regionalne vodarenské
spolo¢nosti, akciové spolocnosti — 14 velkych spolo€nosti, ktoré spravuju verejné kanalizacie v 667
obciach s po¢tom obyvatelov pripojenych na verejnu kanalizaciu 3 206 582). Naklady na zalstenie sa
tieZ vyrazne liSia v zavislosti od miesta realizacie zaustenia, Ci je to mesto alebo obec, od triedy
komunikacie, zemnych prac, suvisiacich prac s odvezenim vykopu na skladku, projektu dopravného
znacenia, samotné dopravné znacenie, spatnej Upravy povrchu vozovky, od miestnych poplatkov
a pod. Miera pripojenia producentov na verejné kanalizacie je r6zna v ramci jednotlivych verejnych
kanalizacii. Je predpoklad, Ze najma v aglomeraciach pod 2 000 ekvivalentnych obyvatelov sa prevazne
budu realizovat zaustenia tam, kde to bude technicky mozné a kapacita verejnej kanalizacie to umozni,
t. j. mensie obce. V aglomeraciach nad 2 000 ekvivalentnych obyvatelov boli zaustenia (odbocenia)
budované vramci projektov spolufinancovanych z EU prostriedkov z operaénych programov: OP
Zivotné prostredie v rokoch 2007 — 2013 a od roku 2014 v ramci OP Kvalita Zivotné prostredia; zaroveri
aj v mensich obciach pod 2 000 obyvatelov boli financované zaustenia (odbocenia) v rdmci IROP 2014
— 2020 a Programu rozvoja vidieka a tiez aj u stavieb financovanych z Environmentdlneho fondu.

Urad pre reguldciu sietovych odvetvi na zaklade tohto navrhu zakona (vo vztahu na zaustenie, ktoré
ma povinnost zabezpedit jeho vybudovanie vlastnik verejnej kanalizacie) ide zaviest v ramci
pripravovanej Regulaénej politiky (ktora ma byt schvalena do marca 2022) pripojovaci poplatok, ktory
bude trad regulovat. Podrobnosti o vypocte pripojovacieho poplatku budi uvedené vo vyhlaske URSO
(ktora nadobudne U¢innost od 1.1.2023, zverejnena bude na jeser 2022) - (upravené v ¢lanku Il navrhu
zdkona). Z uvedeného dévodu sa postva aj uéinnost povinnosti vlastnika verejnej kanalizacie -
budovanie ,,zausteni” kanalizacnej pripojky na verejnu kanalizaciu (§ 4 ods. 2 a sUvisiace ustanovenia)—
od 1.1.2023. Predpokladdme, Ze touto Upravou sa rozdelia naklady na zaldstenie na verejnu kanalizaciu
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medzi producenta a vlastnika verejnej kanalizacie. Tym bude aj mensi dopad na vlastnikov verejnej
kanalizacie.

V SR je 460 obci, ktoré maju verejnu kanalizaciu (,,VK“) vybudovan, alebo ciasto¢ne vybudovanu vo
svojej sprave atam su potrebné v niektorych pripadoch dobudovat zalstenia. Pocet zausteni
v predmetnych obciach nie je celkom zndmy, i ked obce realizuju verejné kanalizdcie za podpory
Environmentalneho fondu (,,EF“), kde zaustenia (odbocky, resp. verejna ¢ast kanaliza¢nej pripojky) boli
budované v ramci stavby verejnej kanalizacie, a ak nie, tak obce méZu poziadat o podporu na
budovanie zausteni, ak VK bola vybudovana z prostriedkov EF. 460 obci * 2000,0 € * potencialny pocet
zausteni = 920000 € * potencialny pocet zalsteni (z toho vyplynie celkovy naklad na budovanie
zausteni). Potencidlny pocet zausteni uvddzame preto, Ze aj navrh zakona v § 42bc upravuje, Ze vlastnik
verejnej kanalizacie bude budovat len tie zaustenia, kde vlastnik stavby alebo vlastnik pozemku
preukaze zriadenie kanalizacnej pripojky (na svojom pozemku az po kanaliza¢nu reviznu Sachtu — podla
podmienok prevadzkovatela VK), ktora spifia technické podmienky uréené vlastnikom verejnej
kanalizacie a je spOsobila na pripojenie na zaustenie, a ak vlastnik stavby alebo vlastnik pozemku
prejavi zaujem dohodnut sa na uzatvoreni zmluvy o pripojeni s vlastnikom verejnej kanalizacie k
datumu zriadenia zaustenia. Je predpoklad, Ze v tychto obciach je vacsina zausteni vybudovan3, len nie
su redlne napojeni producenti, ktori si nevybudovali svoju cast kanalizacnej pripojky. To vidime zo
Statistického zistovania, ked napr. VK je vybudovana na 80 % celej obce, ale pripojenych je len 45 %
producentov (avSak su aj dobré priklady, ked VK je vybudovand na 80% a pripojenych je 78 %
producentov).

Pripojenim novych producentov odpadovych vod na verejnu kanalizaciu sa dosiahne jej efektivne
vyuZzitie (jednak stokovej siete aj COV) a zvyéajne aj zlep$enie prevadzky na ¢istiarni odpadovych vod.
Ma to vyznamny pozitivny vplyv na kvalitu podzemnych a povrchovych véd v danej obci, oblasti, ak
budl odpadové vody odvadzané stokovou sietou a nasledne Cistené v Cistiarni odpadovych vod.
V opacnom pripade, ak sa budu i nadalej obéania pouzivat Zumpy (€asto uz netesné), bude ohrozovana
kvalita podzemnych véd, ktord v mensich obciach ob¢ania ¢asto vyuZivaju na individualne zdsobovanie
z vlastnych domovych studni.

Povinnost vytvarat ucelovu finanénu rezervu na obnovu verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii,
ktora bude vytvdrana z €asti z uplatnenych odpisov v rdmci ceny schvélenej/uréenej URSO za dodavku
vody verejnym vodovodom a ceny za odvadzanie verejnou kanalizaciou (vo vyske 40 % z uplatnenych
odpisov), m6Ze mat dopad na obce a mestd, ktoré su vlastnikmi verejnych vodovodov a/alebo
verejnych kanalizacii (dalej len ,VV a VK“). Obce i napriek tomu, Ze si odpisy uplatiiuju v cene, maju
vypracovany plan obnovy infrastrukturdlneho majetku, avsak redlne nezabezpecovali obnovu
existujuceho prevadzkovaného majetku, financné prostriedky z vody pouzili na iné ucely v ramci obce.
Takymto pristupom chatra predmetny majetok a je ohrozend bezpecna dodavka vody pre hromadné
zasobovanie obyvatelov pitnou vodou a tiez aj ohrozené Zivotné prostredie (zlym azZ kritickym stavom
niektorych verejnych kanalizacii). Neda sa presne vycislit dopad, nakolko kazda obec, ktora je vlastnik
VV a/alebo VK ma iné jedineéné podmienky (podla veku majetok VV a VK méze byt aj odpisany, ze
u nevytvara odpisy; alebo Cast je nova vybudovana z verejnych prostriedkov a tam st odpisy pri tvorbe
ceny opravneny ekonomicky naklad).

Predmetny ndvrh bude mat negativny dopad na vydavky Ministerstva vnutra SR vo vztahu na
navrhovany § 17 ods. 1 pism. f) ,Prevadzkovatel verejného vodovodu je povinny umoznit odber vody
hasi¢skym jednotkam pri poZiarnom zdsahu za odplatu” pre HaZZ. Tento princip vychadza
z poziadaviek ramcovej smernice o vode — za vodohospodarske sluzby sa plati (ktora je transformovana
do ustanoveni vodného zakona a jeho vykonavacich predpisov), t. j za odber vody z verejného
vodovodu (pre Ucéely hasenia poZziarov, napustanie nadrzi na potencialne hasenie, cvi¢enia a pod.).
Tieto vydavky maju negativny dopad na rozpocet Ministerstva vnutra Slovenskej republiky,
z uvedeného dévodu bude potrebné zvysit rozpodétové vydavky kapitoly Ministerstva vnutra Slovenskej
republiky o tieto rozpoctovo nekryté financné prostriedky. Predpokladané vydavky nie su stanovené.




2.2. Popis a charakteristika navrhu
2.2.1. Popis navrhu:

Aku problematiku navrh ries$i? Kto bude ndvrh implementovat? Kde sa budd sluzby
poskytovat?

Uvedte hlavné ciele navrhovaného predpisu (aky vysledny stav chcete reguldciou dosiahnut).

Cielom navrhu zakona, ktorym sa meni a dopliia zikon &. 442/2002 Z. z. o verejnych vodovodoch a
verejnych kanalizaciach a o zmene a doplneni zdkona ¢. 276/2001 Z. z. o regulacii v sietovych
odvetviach v zneni neskorgich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony je zjednodusit’
postup Vv konani o ur¢eni pasiem ochrany vodovodnych potrubi verejnych vodovodov a stokovej siete
verejnych kanalizacii mimo zastavaného izemia obci. Do zakona o verejnych vodovodoch a verejnych
kanalizaciach sa dopifiaju ustanovenia o hygienickom pasme ochrany ¢istiarne odpadovych vod, t. j.
0 najmensej vzdialenosti COV od bytovej zastavby tak, aby zapach z nej nezneprijemiioval ob&anov
byvajucich v okoli a nasledne aby obcania (resp. i zastupitel'stvo obce) nevyvijalo tlak na vlastnika
COV, aby urobil technické opatrenia na samotnej COV na zmiernenie §irenia zapachu (ktoré predstavuji
nemalé investi¢né naklady).

Névrhom sa Ciasto¢ne meni doterajsi rezim vlastnickeho prava k verejnym vodovodom a verejnym
kanalizaciam tak, aby od nadobudnutia u¢innosti navrhu zakona vlastnikom tejto vodarenskej
infrastruktiry mohli byt len obce alebo mesta, pripadne ich zdruzenia a pravnické osoby, na ktorych
podnikani sa majetkovou ucastou podielajii obce alebo zdruzenia obci, ako tzv. subjekty verejného
prava posobiace vo verejnom zaujme. V pripade uvedenych pravnickych osob ide o vodarenské
spolocnosti, zriadené podl'a osobitného predpisu (najmé regionalne akciové vodarenské spolocnosti,
ktoré vznikli ako nastupnicke spolocnosti po transformacii Statnych podnikov vodarni a kanalizacii v
rokoch 2002 a 2003, v ktorych akcionarmi si obce a mestd), posobiace v ramci svojej tzemnej
posobnosti v Slovenskej republike.

Cielom navrhu zékona, ktorym sa meni a dopliia zékon ¢. 364/2004 Z. z. o vodach a 0 zmene zédkona
Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov (vodny zakon)
v zneni neskorSich predpisov je Uprava niektorych ustanoveni zakona, ktora vyplynula z aplika¢nej
praxe a potreby zmeny pre stanovenie pasiem ochrany vodovodného potrubia verejného vodovodu a
stokovej siete verejnej kanalizacie, zjednodusit postup v konani o urCeni pasiem ochrany mimo
zastavané¢ho uzemia obci.

Dopliaji sa ustanovenia v savislosti s dosahovanim environmentalnych cielov vo vizbe na zruSenie
povolenia na osobitné uzivanie vod. Precizuje a zjednodusuje sa postup organov Statnej vodnej spravy
pri uplatiiovani vynimky podl'a § 16a vodného zakona.

Dopliaju sa povinnosti pre vlastnika verejného vodovodu a vlastnika verejnej kanalizicie z dovodu
pristupu verejnosti k informaciam o nakladani s majetkom tykajucim sa verejnych vodovodov a
verejnych kanalizacii a uloZenia povinnosti ich vlastnikov informovat’ na svojom webovom sidle o
vybranych ekonomickych a hospodarskych aspektoch, tykajucich sa verejnych vodovodov a verejnych
kanalizacii, 0 pouziti prostriedkov na investi¢ni vystavbu a na obnovu. Z dévodu, Ze verejné vodovody
a verejné kanalizacie sa zriad’uju a prevadzkuji vo verejnom zaujme podl'a § 3 ods. 1 zakona ¢. 442/2002
Z. z. v platnom zneni.

2.2.2. Charakteristika navrhu:

zmena sadzby
zmena v naroku



nova sluzba alebo nariadenie (alebo ich zrusenie)
kombinovany ndvrh
iné

2.2.3. Predpoklady vyvoja objemu aktivit:
Jasne popiste, v pripade potreby pouzite nizsSie uvedenu tabulku. Uvedte aj odhady zdkladov

dani a/alebo poplatkov, ak sa ich tdto zmena tyka.
Tabulka €. 2

Odhadované objemy

Objem aktivit r r+1 r+2 r+3

Indikator ABC

Indikator KLM

Indikator XYZ

2.2.4. Vypocty vplyvov na verejné financie

Uved'te najdoleZitejSie vypocty, ktoré boli pouzité na stanovenie vplyvov na prijmy a vydavky,
ako aj predpoklady, z ktorych ste vychadzali. Predkladatel’ by mal jasne odlisit’ podklady od kapitol
a organizacii, aby bolo jasne vidiet’ zaklad pouzity na vypocty.

Cena zausteni na verejnu kanalizaciu sa vyrazne lisi od lokality, kde sa budu tieto zaustenia realizovat’.
Obce su vlastnikmi verejnych kanalizacii v mensich obciach, kde naklady na budovanie zausteni st
nizsie, ako ceny v mestach, kde je hustd zastavba, splet’ inzinierskych sieti dopravnych obmedzeni
a pod., napr. od 1 300,0 € do 2 000,0 €. Predpoklada sa, Ze ak to bude zakonna povinnost’ pre vlastnika
verejnej kanalizacie, pretom to bude opravneny naklad pri cenovom konani s URSO. Naklady na
zaustenia budu financované jednak zo sto¢ného, resp. v ramci stavieb verejnych kanalizacii je to hradené
Vv rdmci stavby (spolufinancovanych z verejnych zdrojov — operacné programy a Environmentalny fond)
tak, ako sa to realizuje aj za su¢asného nastavenia, vratane pripojovacieho poplatku (ktoré bude hradit’
ziadatel’ o pripojenie na verejnii kanaliziciu) regulovaného URSO od roku 2023. Tym sa rozlozia
naklady medzi vlastnikom verejnej kanalizacie a producentom (podrobnosti 0 vypoéte pripojovacieho
poplatku ustanovi URSO vo vyhlaske).

Naklady na verejnt spravu mozu byt aj v suvislosti s ustanovenim § 3 ods. 2 a 3, kde sa ¢iasto¢ne meni
kto moze byt’ vlastnikom verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii — len subjekt verejného prava
(teda uz nie akékol'vek pravnicka osoba so sidlom na tizemi SR, ktora je bezahonnd). Co v praxi
znamena, ze stavebnik moéze byt pravnickd osoba, ale podmienkou pre vydanie kolauda¢ného
rozhodnutia je zmluva o prevode vlastnictva verejného vodovodu alebo verejnej kanalizacie medzi
vlastnikom stavby a subjektom verejn¢ho prava. Neda sa predpokladat’ kol’ko bude novych rozsireni
verejnych vodovodov alebo rozsireni verejnych kanalizacii, resp. novych verejnych vodovodov alebo
verejnych kanalizacii, ktoré budu realizovat nie subjekty verejn¢ho prava, a tiez ani financné
vysporiadanie medzi tymito subjektami.

Naklady na verejnu spravu mézu byt’ aj v stvislosti s povinnost'ou vytvarat’ tcelovi finanénu rezervu
na obnovu verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii, ktora bude tvorena z Casti z uplatnenych
odpisov v ramci ceny schvalenej/uréenej URSO za dodavku vody verejnym vodovodom a ceny za
odvadzanie verejnou kanalizaciou (vo vyske 40 % z uplatnenych odpisov), moze mat’ dopad na obce a
mesta, ktoré su vlastnikmi verejnych vodovodov a/alebo verejnych kanalizacii (d’alej len ,,VV a VK*).
| ked’ aj dne si uplatiiuju odpisy DHM a DNM vV cene, akurat ze ich nepouziju na obnovu verejnych
vodovodov a/alebo verejnych kanalizacii, ale na iny Gcel. Obce v§ak maju moznost’ poziadat’ o dotacie
na obnovu (rekons$trukciu) verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii z verejnych prostriedkov —
Environmentalneho fondu, resp. sa pripravuje Opera¢ny program Slovensko, kde je opravnena aktivita
na obnovu VV a VK (avsak v obmedzenej alokacii oproti skutoénej potrebe).






Tabulka ¢. 3

Prijmy (v eurach)

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

2018

2019

2020

2021

poznamka

Darové prijmy (100)*

Nedariové prijmy (200)*

Vybrané pokuty

Granty a transfery (300)*

Prijmy z transakcii s financnymi aktivami
a finanénymi pasivami (400)

Prijaté uvery, p6zicky a navratné financné vypomoci
(500)

Dopad na prijmy verejnej spravy celkom

0

1 - prijmy rozpisat az do poloziek platnej ekonomickej klasifikacie

Poznamka:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypifia sa samostatna tabulka za kazdy subjekt.



Tabulka ¢. 4

Vydavky (v eurach)

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

2018

2019 2020

2021

poznamka

Bezné vydavky (600)

Mzdy, platy, sluZzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania (610)

Poistné a prispevok do poistovni (620)

Tovary a sluzby (630)?

Bezné transfery (640)?

Spldcanie Urokov a ostatné platby suvisiace s Uverom, pozi¢kou, navratnou
finanénou vypomocou a finanénym prendjmom (650)?

Kapitalové vydavky (700)

Obstaravanie kapitalovych aktiv (710)?

Kapitélové transfery (720)?

Vydavky z transakcii s finanénymi aktivami a financnymi pasivami (800)

Dopad na vydavky verejnej spravy celkom

2 — vydavky rozpisat az do poloziek platnej ekonomickej klasifikacie

Poznamka:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypiiia sa samostatna tabulka za kazdy subjekt.




Tabulka ¢. 5

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

Zamestnanost 2018 2019 2020 2021 poznamka
Pocet zamestnancov celkom
z toho vplyv na SR
Priemerny mzdovy vydavok (v eurach)
z toho vplyv na SR
Osobné vydavky celkom (v eurach) 0 0 0 0

Mzdy, platy, sluZobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania (610)

z toho vplyv na SR

Poistné a prispevok do poistovni (620)

z toho vplyv na SR

Poznamky:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypliia sa samostatna tabulka za kazdy subjekt. Ak sa tyka réznych skupin zamestnancov, je potrebné
pocty, mzdy a poistné rozpisat samostatne podla spdsobu odmeriovania (napr. policajti, colnici ...).

Priemerny mzdovy vydavok je tvoreny podielom mzdovych vydavkov na jedného zamestnanca na jeden kalendarny mesiac bezného roka.
Kategdrie 610 a 620 su z tejto prilohy prenasané do prislusnych kategorii prilohy ,,vydavky“.




