Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

7akon, ktorym sa meni a doplia zikon ¢. 61/2015 Z. z. o odbornom vzdelévani a priprave a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni zakona ¢. 209/2018 Z. z.

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)

Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky

[J Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

[J Transpozicia prava EU

Termin zaciatku a ukonéenia PPK Zagiatok:
IUkongCenie: ..
Predpokladany termin predloZenia na MPK* januar 2021

Predpokladany termin predloZenia na Rokovanie vlady
SR*

2. Definicia problému

INa zaklade skusenosti z prvych rokov zavadzania systému dudlneho vzdeldvania nad’alej vytvarat’ predpoklady
pre zapajanie zamestnavatel'ov, strednych odbornych §kdl a ziakov do systému dualneho vzdelavania ako aj pre
celkovy rozvoj odborného vzdeldvania a pripravy.

3. Ciele a vysledny stav

Zosuladenie potrieb vzdelavania s potrebami trhu prace prostrednictvom nového modelu experimentalneho
overovania, efektivnejsie zapojenie SZCO a malych a strednych podnikov do systému dualneho vzdelavania
prostrednictvom zavedenie instititu nadpodnikového vzdelavania, d’al$ie odstranenie administrativne;j
narocnosti pri poskytovani odborného vzdelavania a pripravy, odstranenie vykladovej nejednoznaénosti
ustanoveni zakona, optimalizacia zmluvnych vztahov medzi zamestnavate'mi strednymi odbornymi $kolami a
Ziakmi.

4. Dotknuté subjekty

samospravne kraje, stredné skoly, zamestnavatelia, ziaci strednych $kol

5. Alternativne rieSenia

IAlternativnym rieSenim je nulovy variant, t. j. neprijatie pravneho predpisu, ¢o by znamenalo, Ze systém
odborného vzdelavania nebude reagovat’ na aktualne podnety trhu prace.

6. Vykonavacie predpisy

Predpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? [0 Ano Nie

7. Transpozicia prava EU

bezpredmetné

8. Preskumanie ucelnosti**

bezpredmetné




* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.
** nepovinné

9. Vplyvy navrhovaného materialu

Vplyvy na rozpodet verejnej spravy [J  Pozitivne Ziadne [] Negativne
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy [0 Ano [l Nie [ Ciastodne
Vplyvy na podnikatePské prostredie Pozitivne (]  Ziadne [J Negativne
z toho vplyvy na MSP [] Pozitivne [0 Ziadne [] Negativne
Socialne vplyvy Pozitivne [0 Ziadne [J Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie []  Pozitivne Ziadne [] Negativne
Vplyvy na informatizaciu ] Pozitivne Ziadne [J Negativne
Vplyvy na sluzby pre ob¢ana z toho
vplyvy sluzieb verejnej spravy na obcana [ Pozitivne Ziadne [J Negativne
vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej
sprave ] Pozitivne Ziadne [J Negativne
rz’(ﬁz:fy na manzelstvo, rodicovstvo a O Pogitivne Jiadne O Negativne

10. Poznamky

Priloha ¢. 2 — Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy, na zamestnanost’ vo verejnej sprave
a financovanie navrhu ako aj Priloha €. 3 — Analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie k zakonu
¢. 209/2018 schvaleného dia 14. 6. 2018 ostavaji nad’alej v platnosti.

11. Kontakt na spracovatel’a
Mgr. Veronika Bumberova, odbor legislativy, veronika.bumberova@minedu.sk

Ing. Mgr. Marianna Onderkova, odbor strednych odbornych $kdl a Skolskych zariadeni,
imarianna.onderkova@minedu.sk
12. Zdroje

Zavery z rokovani medzi MSVVaS SR a SK8 a zavery rokovani medzi MSVVa$ SR a stavovskymi a profesijnymi
organizaciami a vystupy z Narodného projektu ZvySovanie atraktivity a kvality odborného vzdelavania a pripravy.

13. Stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov z PPK
BRATISLAVA: 11. 3. 2021
CisLo: 037/2021
VYBAVUJE: MGR. KOVAC

STANOVISKO KOMISIE
(ZAVERECNE POSUDENIE)
K MATERIALU

NAVRH ZAKONA, KTORYM SA MENi A DOPLNA ZAKON €. 61/2015 Z. z. O ODBORNOM VZDELAVANI
A PRIPRAVE A O ZMENE A DOPLNENI NIEKTORYCH ZAKONOV V ZNENi ZAKONA €. 209/2018 Z. z.



mailto:veronika.bumberova@minedu.sk

|. Uvod: Ministerstvo kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR predloZilo diia 5. marca 2021 Stalej
pracovnej komisii na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len ,Komisia“) na zavere¢né
posudenie material: ,Navrh zakona, ktorym sa meni a doplia zékon &. 61/2015 Z. z. o
odbornom vzdelavani a priprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zakona ¢.
209/2018 Z. z.“, spolu so ziadostou o skratenie zaverecného posudenia. Komisia tejto ziadosti
vyhovela. Material predpoklada pozitivne vplyvy na podnikatelské prostredie a pozitivhe
socialne vplyvy.

II. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplathuje k materialu nasledovné pripomienky a
odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

K vplyvom na podnikatel'ské prostredie

Komisia ziada predkladatela o uvedenie poltu zamestnavatelov certifikovanych v systéme
dualneho vzdelavania.

Komisia Ziada predkladatela o zosuladenie vyznacenia dotknutych vplyvov a o vyznacenie
pozitivnych a negativnych vplyvov materidlu na podnikatel'ské prostredie ako aj MSP v Casti
9 Dolozky vybranych vplyvov.

Komisia odporu¢a uvedené vplyvy popisat, a to v napr. dolozke vplyvov v €asti 10. Poznamky
a v analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie, tieZ v ¢asti 3.3.2 Nepriame financné naklady
- napr. zabezpecenie sluzieb stravovania zo strany zamestnavatela pri dualnom vzdelavani
ako negativny vplyv, Ci napr. budovanie nadpodnikovych vzdelavacich centier ako pozitivny
vplyv, ktory nebude hradit zamestnavatel, ale bude to hradené z rozpoétovej kapitoly MSVVS
SR, atd.

Komisia Ziada predkladatela o zosuladenie vyznacenia dotknutych vplyvov a o vyznacenie
vplyvov na vSetky kategorie podnikov v Analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie. TaktieZ|
napr. v Casti 3.3.3 Administrativne naklady - vzniknu pre zamestnavatela ako negativny vplyv
v oblasti podania Cestnych vyhlaseni o tom, Ze nebol pravoplatne odsudeny, alebo v tom, Ze
zamestnavatel informuje prijatych uchadzacov o moznosti uzatvorenia u¢ebnej zmluvy, atd.
Komisia ziada predkladatela o doplnenie a vyjadrenie sa ku skutoCnostiam v Castiach 3.4 a
3.5 Analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie.

Komisia Ziada predkladatela o urCenie a blizSie popisanie pozitivhych a negativnych vplyvov,
materialu na podnikatelské prostredie, s uvedenim prevazujuceho vplyvu materialu. Komisia
zaroven Ziada predkladatela o vycislenie nakladov, resp. uspor na celé podnikatelské
prostredie v Casti 3.3. Analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie a ich uvedenie v suhrnnej
tabulke v ¢asti 3.3.4 Analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie.

K vSeobecnej ¢asti dovodovej spravy
Informaciu o vplyvoch predloZzeného navrhu zakona je potrebné zosuladit s hodnotenim
vplyvov uvedenym v doloZke vybranych vplyvov.

K analyze socialnych vplyvov

Komisia povazuje za potrebné pri kazdom hodnotenom vplyve uviest aj jeho kvantitativhe
hodnotenie, pokial je to mozné, uviest kvantifikaciu tykajucu sa su€asného stavu a Zelaného
kone¢ného stavu po realizacii daného opatrenia. Z hodnotenia vplyvov ma byt zaroven
zrejmé, ktoré skupiny budu hodnotenym vplyvom dotknuté.

\V pripade, Ze predkladatel nevie vykonat kvantitativne hodnotenie pri niektorom Zz
hodnotenych opatreni, je potrebné uviest dévod chybajucej kvantifikacie.

\V analyze socialnych vplyvov Komisia odporuéa zhodnotit’ aj novelizaény bod 3 predloZeného,
navrhu zakona - uprava moznosti, kde sa méze vykonavat praktické vyucovanie v systéme
dualneho vzdelavania (miesto vykonu praktického vyu€ovania); novelizany bod 22 - navrh na
zavedenie sucinnosti strednej odbornej Skoly so zamestnavatefom v procese ziskavania
daldich Ziakov pre $tudium v systéme dudlneho vzdeldvania, &im ma déjst k prehibeniu




spoluprace medzi strednou odbornou Skolou a zamestnavatefom pri rozvoji systému dualneho
vzdelavania; novelizaény bod 23 - navrh na predizenie obdobia, po&as ktorého mézu Ziaci
uzatvorit u¢ebnu zmluvu pocas prvého rocnika na strednej odbornej Skole, aby mali moznost|
oboznamit sa so Specifikami Studia a realnejSie vyhodnotit' svoje predpoklady a zaujem o
odborné vzdelavanie a pripravu v systéme dualneho vzdelavania; novelizaény bod 28 - navrh
Upravy, ktora umozni pruznejSie reagovat na zmeny v podmienkach realizacie praktického
vyuCovania na strane zamestnavatela ako aj na strane Ziaka a zaroven zachovat’ kontinuitu
poskytovania praktického vyu€ovania v systéme dualneho vzdelavania; novelizacny bod 39 -
zavedenie nového institutu nadpodnikového vzdelavacieho centra; novelizacny bod 50 -
navrh, aby zamestnavatel mohol poskytovat Ziakovi v systéme dudlneho vzdelavania
Stipendium bez ohlfadu na akom mieste sa praktické vyu€ovanie uskuto€riuje, ¢im sa ma
prispiet k zvySovaniu atraktivity odborného vzdelavania v systéme dualneho vzdelavania;
novelizany bod €. 52- navrh na vytvorenie podmienok na efektivnejSiu kontrolu jednotlivych
uloh a posilnenie funkcie regionalnej stratégie ako zasadného planovacieho dokumentu pre
odborné vzdelavanie a pripravu v regione, novelizacnych bodov 59 az 61, ktorych cielom je
posilnenie postavenia stavovskych organizacii a profesijnych organizacii v ramci koordinacie
odborného vzdelavania a pripravy prostrednictvom posilnenej spoluprace v oblasti tvorby
sustavy odborov vzdelavania a novelizacného bodu 65, ktorym sa zavadza novy systém
experimentalneho overovania odborov vzdelavania na strednych odbornych $Skolach,
strednych Sportovych Skolach, Skolach umeleckého priemyslu a konzervatériach, pricom tato
navrhovana Uprava ma za ciel este viac zefektivnit odborné vzdelavanie a pripravu a priblizit]
ich potrebam trhu prace a spolo¢nosti.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V ramci MPK MF SR uplatnilo pripomienku tykajucu sa mozného negativneho vplyvu
vyplyvajuceho zo zavedenia nového institutu nadpodnikového vzdelavacieho centra (NCV),
vstupu dalSich odborov do systému dualneho vzdelavania, ako aj z realizovania praktického
vyuCovania formou cviénej prace aj v akreditovanych instituciach v ramci praktického
vyu€ovania v zahranici, ¢o podla nazoru MF SR mbze mat vplyv na zvySenie vykonov
stavovskych a profesijnych. V nadvaznosti na uvedené MF SR Ziadalo v pripade
identifikovania vplyvu upravit doloZku vybranych vplyvov, v ktorej bol oznaeny Ziadny vplyv
na rozpocCet verejnej spravy, a vypracovat analyzu vplyvov tak, ze z nich bude vyplyvat]
negativny, rozpoc¢tovo zabezpeceny vplyv. Taktiez MF SR upozornilo, Ze v ramci rozpoctu
verejnej spravy na roky 2021 az 2023 su pre kapitolu Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a
Sportu SR na rok 2021 rozpoc¢tované vydavky na vysSie uvedeny ucel v celkovej sume 16,58
mil. eur.

Vo vyhodnoteni MPK predkladatel oznadil pripomienku ako akceptovanu a uvadza k nej, Ze V|
ramci rozporovych konani so zastupcami stavovskych a profesijnych organizécii bolo
dohodnuté prechodné obdobie po dobu troch rokov, v ramci ktorych sa budu
zamestnavatelské zvazy pripravovat na vybudovanie dostatoénych kapacit na tvorbu
nadpodnikovych vzdelavacich centier. Dalej predkladatel uvadza, Ze sa pocas tejto doby
nebudu aplikovat kritéria definované v § 22a a NCV bude pésobit v rovnakom rezime ako
velky zamestnavatel, ktory disponuje opravnenim pre spOsobilost poskytovat praktické
vyuCovanie v systéme dualneho vzdelavania. Zaroven uvadza, Ze indikovana suma, ktoru
Ministerstvo financii SR pridelilo Ministerstvu Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR na
koordinaciu uloh spojenych so zavadzanim systému dudlneho vzdelavania bude pouzita aj na
tento ucel, Cim sa nezakladaju nové finanéné naroky na rozpocet verejnej spravy.

V nadvaznosti na vysSSie uvedené Komisia ziada v dolozke vybranych vplyvov v Casti 10.
Poznamky uviest konStatovanie, Ze pripadné vplyvy vyplyvajdce z navrhu budu zabezpeéené
v ramci schvalenych limitov kapitoly Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR na
prisludné rozpoctove roky, bez dodatoCnych narokov na Statny rozpocet.




lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje
nesuhlasné stanovisko
s materialom predlozenym na zavere¢né posudenie.

IV. Poznamka: Stanovisko Komisie k dolozke je suCastou materialu predkladaného na
rokovanie vlady Slovenskej republiky alebo na schvalenie ministrovi, veducemu, predsedovi
alebo riaditelovi ostatného ustredného organu Statnej spravy alebo vedicemu iného organu.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho procesu.
Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie viady Slovenskej
republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu. Predkladatel ma moznost]
dopracovat’ material podfa pripomienok a zaslat ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora
moZe nasledne zmenit' svoje stanovisko.

PhDr. Jan Oravec, CSc.
predseda Komisie




