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K bodu & 12)

Stanovisko ZMQOS

k materialu: Navrh zakona, ktorym sa meni a dopiiia ziakon &. 138/2019 Z. z. o
pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch a o zmene a doplneni
niektorych ziakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiiiaji niektoré
zakony (d’alej len ,,navrh zakona*).

VSeobecne k navrhu:

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky predkladd na zaklade
ramcového planu legislativnych loh vlady Slovenskej republiky na VIIIL. volebné obdobie a
planu legislativnych loh vlady Slovenskej republiky na mesiace jin az december 2021 navrh
zdkona, ktorym sa meni a dopiia zakon ¢. 138/2019 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch a
odbornych zamestnancoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov a ktorym sa menia a dopiiiaji niektoré zakony (d’alej len ,,navrh zakona*).

Ciel’om navrhu zakona je:

Ciel'om navrhu zédkona je najmé jeho zosuladenie s aktualnymi potrebami aplikacnej praxe a to
najmid v oblastiach, ktoré sa najviac dotykaji vykonu pracovnej Cinnosti v kontexte
poskytovania vychovy a vzdelavania detom a ziakom. V navrhu zakona sa najma

- zjednoduSuje preukazovanie bezihonnosti pedagogickych zamestnancov a odbornych
Zzamestnancov,

- ustanovuje moznost’ zbavit’ ml€anlivosti aj fyzickll osobu, ktord uz nevykonéva pracovnu
¢innost’ pedagogického zamestnanca alebo pracovnll ¢innost’ odborného zamestnanca a ide o
skutoCnosti, o ktorych sa dozvedela ako pedagogicky zamestnanec alebo ako odborny
zamestnanec,

- vytvara nova kategoria pedagogického zamestnanca, a to Skolsky digitalny koordinator,

- ustanovuje, Ze za hodinu prace nad¢as sa bude hodina priamej vychovno-vzdelavacej ¢innosti
povazovat’ len vtedy, ak bude splneny zékladny uvézok,



- rozsiruje kompetencie Skolského Specidlneho pedagéoga a niektorych odbornych
zamestnancov, reguluje vykon ¢innosti riaditel'a Skoly a Skolského zariadenia a rozSiruje
kompetencie skolského koordinatora vo vychove a vzdelavani,

- meni zabezpeCovanie uvadzania zacdinajuiceho pedagogického zamestnanca alebo
zacinajiiceho odborného zamestnanca,

- ustanovuju nové kariérne pozicie Skolsky digitalny koordinator a koordinator Skolského
podporného timu,

- zjednodusuje zarad’ovanie do kariérnych stupfiov a vykonavanie atestacii,

- rozSiruje okruh atestacnych organizacii,

- zjednodusuje organizovanie vSetkych druhov vzdelavania v profesijnom rozvoji,

- umoznuje absolvovat’ kvalifikacné, funkéné, Specializaéné a inovacné vzdelavanie aj d’alSim
fyzickym osobam, na ktoré sa inak zdkon nevztahuje,

- spresiiuje spianie podmienok odborného garanta a lektora kvalifikaéného vzdelavania,

- spresiiuji podmienky financovania profesijného rozvoja pedagogickych zamestnancov a
odbornych zamestnancov,

- ustanovuje moZznost’ Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky
poskytnut’ dotidcie zamerané na podporu aktivit profesijného rozvoja pedagogickych
zamestnancov a odbornych zamestnancov,

- zjednodusuje uvadzanie pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov,
- ustanovuje moznost’ vzdelavat’ sa v inom nez slovenskom jazyku,

- meni rozsah zapisovanych udajov v Centralnom registri pedagogickych zamestnancov,
odbornych zamestnancov a d’alSich zamestnancov $kol a Skolskych zariadent,

- ustanovuje podmienky zriadenia, zloZenie a ¢innost’ $kolského podporného timu,

- dopliia moznost vyplacat’ funkény plat za pracu nadéas v obdobi Gerpania nahradného volna,
- umoziuje priznat osobny priplatok pre pedagogického zamestnanca a odborného
zamestnanca za pracu vykonanu nad ramec pracovnych povinnosti na obdobie, kedy st tieto
¢innosti vykonavane.

Pripomienky k navrhu:

K ¢L. T bod 40 § 39 ods. 3 pism. b)

Zasadne nestuhlasime so zniZenim poziadavky na kandidata na riaditel'a Skoly alebo Skolského
zariadenia

Odovodnenie: Navrhovani zmenu, ktord umoZziiuje za riaditela vymenovat’ osobu, ktora
neziskala prvu atestacia a ma dokonca menej ako tri roky praxe (doteraz bolo 5 rokov praxe a
prva atesticia) v prepojeni na ustanovenie navrhovaného nového ustanovenia § 39 ods. 5, podl'a
naSho ndzoru este viac znizi kvalitu riadenia regionalneho Skolstva.

K dolozke vplyvov

Ziadame doplnit’ dolozku vplyvov o dopady na verejné financie zavedenie nad¢asovych hodin
pre veducich zamestnancov §kol a Skolskych zariadeni a dalSich zmien uvedenych v
odovodneni, ktoré¢ maju dopad na verejné financie alebo I'udské zdroje.

Odovodnenie: Dolozka vplyvov sa zaoberd len kvalifikovanym odhadom dopadov na verejné
financie v oblasti skratenia lehoty na ziskanie atestacie. Vobec vSak nereaguje na zavedenie



nadc¢asovej prace veducich zamestnancov Statutarov. V dolozke vplyvov predkladatel’ uvadza
predpoklad zvySenych vydavkov samospravy v roku 2021 vo vyske 899 315 € a v rokoch 2022
a 2023 vo vyske 2 697 945 €. Kedze v roku 2021 sa pri navrhu rozpoctu s uvedenymi
zvySenymi vydajmi nepocitalo, nemé samosprava zdroj na ich krytie. Z uveden¢ho dovodu
ziadame uplatnit’ ustanovenie ¢l. 20 Legislativnych pravidiel vlady SR a § 33 ods. 3 zakona ¢.
523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach, ktory hovori, Ze: ,,ndvrhy pravnych predpisov a
inych opatreni podl'a odseku 1 predlozené na rokovanie vlady v priebehu rozpoctového roka,
ktoré¢ maju dosledky na rozpocet verejnej spravy a ktorych krytie nemozno v priebehu
rozpoctového roka zabezpecit zvySenymi prijmami alebo usporou inych vydavkov, moézu
nadobudnut’ G¢innost’ najskor 1. januéra nasledujuceho rozpoc¢tového roka.* Nové ustanovenie
§ 63a umoziuje ministerstvu poskytovat’ dotacie na podporu aktivit profesijného rozvoja. V
dolozke vplyvov sa vSak neuvadza predpokladany dopad na prostriedky Statneho rozpoctu.
Predkladatel taktiez v dolozke vplyvov neuvadza predpokladané negativne dopady na financie
a ludské zdroje na zdklade zmien uvedenych v bode 10 (zvySenie minimdalne dotacie
vyucovania aproba¢nych predmetov) alebo umoznenie postavit’ riaditel'a Skoly do pozicie
nepedagogického zamestnanca, ¢o opét’ sposobuje naroky na l'udské zdroje a verejné finan¢né
prostriedky. Obdobne je tomu v rdmci prestvania vzdeldavania v ramci profesijného rozvoja na
iné subjekty a nevyuzivanie existujucich priamo riadenych organizécii ako napr. MPC, ¢o
sposobuje d’alSie predrazovanie systému. Obdobne chyba kvantifikacia dopadov zriad’ovania
Skolskych podpornych timov podla § 84a v materskych Skolach, zdkladnych Skolach a
strednych Skolach. Zavadzanie novych kategdrii ako je napr. ,koordinator digitadlnych
technologii* bude mat’ taktieZ dopad na l'udské zdroje a finanéné prostriedky z verejnych
zdrojov.

K zakonu ako celku:

Navrhované zmeny sa javia ako nesystémové, problematiku eSte viac komplikuji a zvysuja
"nezrozumitel'nost™ celej problematiky. Predkladatel’ sa zjavne hlbSie nezaoberal dopadmi
niektorych navrhnutych ustanoveni na vzdelavaci systém ako taky aZz po dopady zmien na
samotny chod Skoly alebo Skolského zariadenia. Ide o d’alsi politicky krok, ktory kvalitativne
nezmeni vysledky vychovno-vzdelavacieho procesu (napriklad zniZzovanie kritérii na ziskanie
prvej atestacie, znizovanie odbornych kritérii na riaditel'a Skoly a pod.) urcite je to vSak krok,
ktory vychovno-vzdelavaci proces predrazuje. Zakon nebol predmetom odbornej diskusie a
zmeny, najmi z pohl'adu dopadov na kompetencie a financovanie samospravy. Niektoré zmeny
vnasaju do systému chaos, ktory nastal uz zavedenim samotného zakona v roku 2019. Zakon €.
138/2019 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch vstapil do
ucinnosti 1. 9. 2019, teda neplati eSte ani dva roky a uz bol dva krat novelizovany. Tato tretia
novela pritom zasahuje do existujuceho pravneho stavu 98 novelizacnymi bodmi, ¢o Statisticky
Znamena v podstate zasah do kazdého paragrafu. Niektoré zmeny dokonca popieraju filozofiu
povodného zdkona, ako napriklad zavedenie nadcasovej prace pre vedicich zamestnancov,
pricom pdvodna filozofia zdkona zaviedla znizovanie vyucovacej povinnosti veducich
zamestnancov az na nulu, ¢o taktiez znamenalo, okrem iné¢ho, negativny dopad na verejné
financie. Tento navrh naopak zavddza nad¢asovl pracu pre veducich zamestnancov, ¢o
znamena d’al$i negativny dopad na verejné financie. Tento dopad vsak predkladatel’ v dolozke



vplyvov ani nevycislil.
Sledujuc vyvoj pripomienkového konania ziadame, aby akceptécia pripomienok, ktoré maju
priamy dopad na financovanie originalnych kompetencii z vlastnych prijmov miest a obci typu
napriklad znizovania zakladnych uvézkov alebo zvySovania personalnej naro¢nosti, zvySovania
priplatkov a pod. bola uskuto¢nena az po vykonani dokladnej dopadovej studie a stthlasnom
vyjadreni legitimnych a reprezentativnych zastupcov miest a obci.

Zaver:
Ziadame navrh zakona stiahnut’ a predlozit’ na verejni odbornu diskusiu a predlozit’ ako novy
zakon

Branislav Tréger
predseda ZMOS



