Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu
Névrh zakona o profesionalnych nahradnych rodi¢och a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

O Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

Transpozicia prava EU

V pripade transpozicie uvedte zoznam transponovanych predpisov:

Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2011/93/EU z 13. decembra 2011 o boji proti sexualnemu
zneuzivaniu a sexualnemu vykoristovaniu deti a proti detskej pornografii, ktorou sa nahradza
ramcové rozhodnutie Rady 2004/68/SVV (U. v. EU L 335, 17.12.2011)

Termin zaciatku a ukoncenia PPK 29.07.2021/06. 08. 2021
Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové september 2021

konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukoncenia ZP** oktéber 2021
Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR* | oktober 2021

2. Definovanie problému
Uvedte zdkladné problémy, ktoré su dévodom vypracovania predkladaného materialu (dovody maju presne
poukazat na problém, ktory existuje a je nutné ho predlozenym materidlom riesit).

Stcasna pravna Uprava, teda Uprava pracovnopravnych vzt'ahov profesionalnych nahradnych
rodicov (PNR) v ramci Zakonnika prace (domacky zamestnanec) je nevyhovujtca, nakol’ko niektoré
ustanovenia Zakonnika prace sa nedaju redlne aplikovat na pracovnopravny vztah PNR -
zamestnancov centra pre deti a rodiny (napr. uprava pracovného Casu, dovolenky, doba odpocinku
apod.). Problémom st aj réznorodé mzdové podmienky, hoci zamestnanci zabezpecuju vykon
rovnakych rozhodnuti stdu a musia dodrziavat’ rovnaké podmienky starostlivosti o deti.

Praca PNR ma nepretrzity charakter a riadi sa potrebami diet'ata, ktoré bolo umiestnené do
centra rozhodnutim sudu a ktorému PNR v pracovnom pomere poskytuje starostlivost’ vo svojom
domacom prostredi, t.j. u seba doma v prostredi vlastnej rodiny.

Stcasné postavenie profesionalneho nahradného rodi¢a ako domackeho zamestnanca je
neudrzatelné, spdsobuje problémy samotnym zamestnancom ako aj zamestnavatelom, nakolko
nezohladiiuje nepretrzity vykon zamestnania (tzv. 24/7) v priamom kontakte s dietat'om, resp. pre
diet’a.

Rozsah a charakter potrebnych zmien neumoziiuje problémy riesit’ Gipravou, resp. doplnenim
Zékonnika prace a je potrebné upravit’ odchylky v osobitnom zakone.

3. Ciele a vysledny stav
Uved'te hlavné ciele predkladaného materidlu (aky vysledny stav ma byt prijatim materidlu dosiahnuty, pricom
dosiahnuty stav musi byt odlisny od stavu popisaného v bode 2. Definovanie problému).

Cielom novej pravnej upravy je upravou postavenia PNR (zamestnanca), pravnych vztahov
vykonavania prace, prav a povinnosti PNR, inych fyzickych osob a centier (zamestnavatel'a),
mzdovych pomerov a d’alsich nalezitosti stivisiacich s vykonom tejto prace, sprehl'adnit’ podmienky
vykonu tohto povolania, motivovat’ K zotrvaniu v tejto praci, oslovit’ zaujemcov pre vykon tejto prace
a vV neposlednom rade zlepsit’ podmienky starostlivosti o deti, ktora je vlastne ,,predmetom* tejto prace.

4. Dotknuté subjekty

Uved'te subjekty, ktorych sa zmeny predkladaného materidlu dotknu priamo aj nepriamo:




Navrh zakona o profesionalnych nahradnych rodi¢och a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov sa
dotyka najma:
- deti, ktoré su umiestnené v centrach pre deti a rodiny, ktoré vykonavaju opatrenia pobytovou
formou a starostlivost’ im poskytuji profesionalni ndhradni rodicia,
- zamestnancov — PNR profesiondlnych nahradnych rodicov,
- manzelov/manZzelky a plnoleté fyzické osoby Zijice v domacom prostredi PNR,
profesionalnych nahradnych rodicov,
- zamestnavatel'ov - centier pre deti a rodiny.

5. Alternativne rieSenia
Aké alternativne rieSenia veduce k stanovenému cielu boli identifikované a posudzované pre riesenie
definovaného probléemu?
Nulovy variant - uved'te dosledky, ku ktorym by doslo v pripade nevykonania uprav v predkladanom materiali a
alternativne riesenia/spésoby dosiahnutia cielov uvedenych v bode 3.

Alternativnym rieSenim a zarovei nultym variantom je ponechanie sicasného pravneho stavu (Gprava
pracovnopravnych vztahov vramci Zakonnika prace), ktory je zo strednodobého a dlhodobého
hladiska neudrzatelny, nie je mozné nadalej ponechat’ prax bez Specifikovania predzmluvnych
vzt'ahov, o.i. predpokladov na vykon prace, rieSenia osobitosti pracovnej zmluvy, tpravy Specifickych
prav a povinnosti tychto zamestnancov, bez upravy podmienok cerpania dovolenky atd’.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykondvacich predpisov? X Ano O Nie
Ak ano, uvedte ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykondvacich predpisov sa zmena dotkne:

Novela vyhlasky ¢. 103/2018 Z. z. ktorou sa vykonavaji niektoré ustanovenia zakona ¢. 305/2005 Z.
z. 0 socialnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorsich predpisov.

7. Transpozicia prava EU

Uvedte, v ktorych konkrétnych ustqnoveniach (paragrafy, clanky, body, atd’) ide narodna prdavna uprava nad
ramec minimalnych poziadaviek EU (tzv. goldplating) spolu s odévodnenim opodstatnenosti presahu.
Transpoziciou smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/93/EU z 13. decembra 2011 o boji proti
sexudlnemu zneuzivaniu a sexualnemu vykoristovaniu deti a proti detskej pornografii, ktorou sa
nahradza ramcové rozhodnutie Rady 2004/68/SVV (U. v. EU L 335, 17.12.2011) sa zaisti, ze
zamestnavatelia vramci profesijnych a organizovanych dobrovolnych aktivit, kde dochadza
k priamemu a pravidelnému kontaktu s det'mi, mali pravo vyziadat’ si informacie o odstudeni, zakaze
¢innosti a 0 vymenu informacii z trestnych registrov, aby sa odsudenie Vv jednej krajine objavilo aj
Vv trestnych zdznamoch vydanych v inych krajinach, ¢im by sa zjednodusilo preverovanie osdb. Navrh
nejde nad ramec poziadaviek EU.

8. Preskumanie ucelnosti
Uved'te termin, kedy by malo dojst k preskumaniu ucinnosti a ucelnosti predkladaného materialu.
Uved'te kritéria, na zaklade ktorych bude preskumanie vykonané.

Termin preskiimania u¢innosti a ucelnosti zdkona sa zrealizuje v roku 2024 az 2025 na zaklade ziskanych
poznatkov z aplikaénej praxe.

* vyplnit’ iba v pripade, ak materidl nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yyplnit’ iba v pripade, ak sa zavere¢né postdenie vybranych vplyvov uskuto¢nilo v zmysle bodu 9.1.

jednotnej metodiky.




9. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy O Pozitivne 0 Ziadne X Negativne

Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,

V pripade identifikovaného negativneho O Ano Nie O  Ciasto¢ne

vplyvu
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie 0  Pozitivne X Ziadne O Negativne

B IO VAR e (P [J  Pozitivne Ziadne [  Negativne

Mechanizmus znizovania byrokracie ‘ .

a nakladov sa uplatiuje: a D Ano o Nie
Sociilne vplyvy Pozitivne 0 Ziadne O Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O  Pozitivne X Ziadne O  Negativne
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti X  Pozitivne OO0 Ziadne O  Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
obc¢ana, z toho

vplyvy sluZzieb verejnej spravy na O  Pozitivne X Ziadne O  Negativne

obc¢ana

vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej 0  Pozitivne X Ziadne [0  Negativne

sprave
N I T IS 57 [ T 5700 X  Pozitivne O Ziadne OO  Negativne
a rodinu

10. Poznamky
V pripade potreby uved'te dopliujuce informacie k identifikovanym vplyvom a ich analyzam. Informdcie v tejto
Casti sluzia na zhrnutie vplyvov a nie ako nahrada za vypracovanie prislusnych analyz vybranych vplyvov.

Pozitivne socialne vplyvy st uvedené v analyze socialnych vplyvov. Pozitivne vplyvy na manzelstvo,
rodicovstvo a rodinu st uvedené Vv analyze vplyvov na manzelstvo, rodiovstvo a rodinu. Negativne
vplyvy na rozpocet verejnej spravy si popisané v analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy.

11. Kontakt na spracovatel’a
Uvedte udaje na kontaktnu osobu, ktoru je mozné kontaktovat' v suvislosti s posudenim vybranych vplyvov.

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky:
1. Mgr. Renata Brennerova, renata.brennerova@employment.gov.sk, 02/20461018
2. Mgr. Kristian Kovacs, kristian.kovacs@employment.gov.sk, 02/20461028

12. Zdroje

Uved'te zdroje (Statistiky, prieskumy, spolupracu s odbornikmi a iné), z ktorych ste pri priprave materialu a
vypracovavani dolozky, analyz vplyvov vychadzali. V pripade nedostupnosti potrebnych dat pre spracovanie
relevantnych analyz vybranych vplyvov, uved'te danu skutocnost.

Roény vykaz 0 poskytovani starostlivosti a vychovy detom v centre pre deti a rodiny. Udaje poskytnuté priamo
centrami pre deti arodiny, najmd akreditovanymi (ne$taitnymi) subjektmi. Na navrhu zakona aktivne
participovali zastupcovia Féra riaditel'ov a zamestnancov detskych domovov, Zdruzenia nestatnych detskych
domovov, ako aj zastupcovia samotnych profesionalnych nahradnych rodicov.

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢&. 139/2021
(v pripade, ak sa uskuto¢nilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)



mailto:renata.brennerova@employment.gov.sk
mailto:kristian.kovacs@employment.gov.sk

[] Suhlasné [J Suhlasné s navrhom na dopracovanie X Nesuhlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti I1. spolu s Vasim vyhodnotenim:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia odportca predkladatel'ovi materidlu doplnit’ chybajucu ¢ast’ 8. Preskiimanie ucelnosti (¢asovu lehotu,
indikatory) v dolozke vybranych vplyvov v zmysle aktualizovanej Jednotnej metodiky na posudzovanie
vybranych vplyvov od 1.06.2021(uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 234/2021).

V bode 9. Vplyvy navrhovaného materialu odportica Komisia oznadit’ aj vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej
sprave ako ziadne.

Odévodnenie: Potreba oznacenia vplyvov vyplyva z JM na posudzovanie vybranych vplyvov.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V dolozke vybranych vplyvov je oznaeny negativny, rozpoctovo nekryty vplyv na rozpocet verejnej spravy.
V analyze vplyvov je v tabul’ke ¢. 1 kvantifikovany negativny vplyv v sume 2 950 689 eur v stipci ,,r +1, v sume
3290 820 eur v stipci ,,r + 2 a v sume 3 379 941 eur v stipci ,,r + 3.

1. V analyze vplyvov v Casti 2.1.1. Financovanie navrhu je uvedené, ze financné vplyvy vyplyvajice z navrhu
zakona nie su zabezpecené v rozpocte kapitoly MPSVR SR. Vsetky predmetné vplyvy vyplyvajuce z navrhu
zakona Komisia Ziada zabezpeéit' v ramci schvalenych limitov kapitoly MPSVR SR na prislusné rozpocétové
roky, bez dodato¢nych poziadaviek na §tatny rozpocet.

Vyhodnotenie: neakceptované

V tejto stvislosti Komisia upozoriuje, ze kapitola MPSVR SR v ramci priorit neuplatnila poziadavka na
zabezpecenie vydavkov suvisiacich s predpokladanym prijatim ndvrhu zdkona. Na vyziadanie MF SR bol po
rokovaniach k navrhu rozpoCtu verejnej spravy na roky 2022 az 2024 zaslany zoznam pripravovanych
legislativnych zmien, kde figuruje aj predmetny navrh. Finanéné vplyvy boli v§ak avizované v nizsej sume a to
priblizne 2 mil. eur roéne.

V suvislosti s kvantifikaciou ukazovatel'ov zamestnanosti Komisia ziada, aby bola tabulka ¢. 1 doplnend o
mzdové vydavky uvadzané v tabul’ke ¢. 4. Sucasne Komisia ziada, aby vplyv na mzdy a platy a na vydavky na
poistné a prispevok do poistovni bol uvadzany aj v tabulke ¢. 5 v sumach, ktoré s kvantifikované v tabul’ke ¢.
4.

Komisia Ziada doplnit’ sposob kvantifikacie aktivit pre roky 2022 az 2024 v analyze vplyvov v Casti 2.2.3.
Odovodnenie: Odhad aktivit predpoklada kazdoroény narast poctu profesionalnych nahradnych rodicov a aj deti
v ich opatere. V predkladanom navrhu nie je uvedené, na zaklade ¢oho sa takyto vyvoj predpoklada. Komisia
odportca zaroven doplnit’ aj informaciu, ¢i sa predpoklada kazdoro¢ny narast v objemoch aj v nasledujtcich
rokoch.

Komisia doplnit’, na zaklade akych informacii vznikli predpoklady uvedené v analyze vplyvov v Casti 2.2.4.
Odobvodnenie: Konkrétne v bodoch 2., 3., a 5., zaklad pre vypocet vplyvov na verejné financie vychadza
z konkrétnych ciselnych odhadov. Z uvedeného textu nie je jasné, z Coho tieto odhady vychadzaju a preco su
relevantné pre nasledné vypocty.

V analyze vplyvov v Casti 2.2.4. su uvadzané cCiastkové vplyvy jednotlivych opatreni, ktoré po scitani
nekoreSponduju s vplyvmi uvadzanymi v tabul’ke ¢. 1.. Komisia ziada tento sucet zosuladit’.

Komisia upozoriiuje, ze v zahlavi tabulky €. 1 je potrebné uvadzat’ konkrétne rozpoctové roky ato aktualny
rozpoctovy rok a tri nasledujuce rozpoctové roky.

V nadvédznosti na vysSie uvedené pripomienky je potrebné dolozku vybranych vplyvov a analyzu vplyvov
upravit’ tak, aby z nich nevyplyval rozpoctovo nekryty vplyv na rozpocet verejnej spravy.

K socialnym vplyvom
V bode 4.1. namiesto celkovej ceny prace (sumarny tdaj o nakladoch zamestnavatel'a na mzdu/plat zamestnanca
a 0 povinnych odvodoch platenych zamestndvatel'om) je potrebné zhodnotit’ vplyv na hospodarenie dotknutych




domacnosti, t. j. zvySenie mzdy, resp. platu profesionalneho nahradného rodic¢a, nakolko predmetom
posudzovania socidlnych vplyvov v danej oblasti je zvySenie prijmu dotknutych osob a nie zvySenie ndkladov
zamestnavatel'a (v danom pripade centra pre deti a rodiny).

Nakol'ko material predpoklada narast poctu profesionalnych ndhradnych rodicov (zamestnancov centier pre deti
a rodiny) Komisia odporti¢a zhodnotit’ aj vplyvy na zamestnanost’ v bode 4.4. analyzy socialnych vplyvov.

K vplyvom na informatizaciu spolo¢nosti

Predkladatel’ v §29 zavadza nova evidenciu, elektronickl, ktora je sice neverejna, ale umoziuje poskytovanie
udajov z uvedenej evidencie d’al§im organom. Uvedené je teda vplyvom na informatizaciu spolo¢nosti, ¢o je
nutné premietnut’ ako do dolozky vplyvov tak aj do prislusnej analyzy vplyvov.

Vyjadrenie MPSVR SR:

Pripomienky boli akceptované a zapracované do materialu okrem jednej pripomienky.

Neakceptovanou pripomienkou je pripomienka ,,V nadvédznosti na vyssie uvedené pripomienky je potrebné
dolozku vybranych vplyvov a analyzu vplyvov upravit’ tak, aby z nich nevyplyval rozpoctovo nekryty vplyv na
rozpocet verejnej spravy.“ nakol’ko MPSVR SR nedisponuje vol'nymi zdrojmi vo svojej kapitole, ktorymi by
vedelo zabezpecit krytie vplyvu navrhu zakona.

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zavereéného posudenia ¢. ..........
(v pripade, ak sa uskuto¢nilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

(1 Sdhlasné [0 Sihlasné s navrhom na dopracovanie [] Nesthlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:




