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Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Zakon o vystavbe

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)

Urad vlady SR
Ministerstvo dopravy a vystavby SR

O Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

O Transpozicia prava EU

Termin zaciatku a ukoncenia PPK 19.4.2021
3.5.2021
Predpokladany termin predloZenia na MPK* Jun 2021

Predpokladany termin predloZenia na Rokovanie vlady | September2021
SR*

2. Definovanie problému

Uvedte zakladné problémy, na ktoré navrhovana reguldacia reaguje.
V stiasnosti platny zakon ¢. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zdkon) v
zneni neskorsich predpisov bol od 90-tych rokov minulého storocia 40-krat novelizovany, pricom dvakrat bol
dotknuty nalezmi Ustavného sudu Slovenskej republiky. Uéelom tychto noviel bolo pribliZit’ stavebny zakon
novym ustavnym pomerom zalozenym na trhovom hospodarstve, rovnosti druhov vlastnictva, pravach osob a
dekoncentracii a decentralizacii verejnej spravy v oblasti vystavby. Napriek mnohym novelizaciam vs§ak
stavebny zakon zotrval svojou zastaranou legislativnou konstrukciou, usporiadanim pravnych vzt'ahov,
terminologiou a formami verejnej spravy stale v pdvodnom ramci. Vo vSeobecnosti navrhovany stavebny
zakon sleduje odstranit’ nedostatky terajSej upravy a vytvorit moderny stavebny zakon.

3. Ciele a vysledny stav
Ciel'om pravnej upravy V oblasti vystavby je zjednodusenie, zrychlenie, skvalitnenie a transparentnost’
procesov vystavby.
Novozriadeny Urad pre izemné planovanie a vystavbu Slovenskej republiky bude gestorom interoperability

procesov, kvality a dostupnosti tidajov o uzemi a elektronického vykonu verejnej moci ako predpokladu pre
efektivity a kvality procesov vystavby.

Bude zavedeny jednotny proces pre ziskavanie, zhromazd’ovanie, spractvanie, spristupiiovanie, poskytovanie,
prenos, ukladanie, archivacia a likvidacia idajov, umoznenie poskytovania suvisiacich elektronickych sluzieb
pouzivatel'om s prislusSnym opravnenim na zabezpecenie a skvalitnenie vykonu verejnej moci na useku spravy
v oblasti izemného planovania, vystavby a spravy stavby; pricom predpokladom je podpora informacnym
systémom.

Ocakavanym vysledkom je:

- zjednotenie a predvidatel'nost’ postupov pri vykone verejnej moci na Grovni §tatnej spravy a
samospravy, zvySenie discipliny a vymahatel'nosti, skratenie trvania konani (napr. ziskanie stavebného
povolenia trva v priemere 300 dni vs ziskanie stavebného povolenia bude trvat’ v priemere 45 dni),

- zlepSenie kvality rozhodovania a kontroly,

- ako aj zlepSenie postavenia Slovenska v medzinarodnom meritku v rebricku Doing Business.

Zriadenie Uradu pre izemné planovanie a vystavbu Slovenskej republiky navrhom kompetenéného zékona je
nasledované navrhmi zakonov o izemnom plénovani a 0 vystavbe. Tato trojica navrhov zakonov je navzijom
prepojend — je vecne, casovo, prevadzkovo aj finan¢ne podporujica a tak tvori jeden uceleny programovy ramec
zmeny Vv oblasti stavebnictva SR.
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4. Dotknuté subjekty

- fyzické a pravnické osoby

- samospravne organy: obce, samospravne kraje
- organy $tatnej spravy

5. Alternativne rieSenia
Pri priprave nového konceptu boli zvazované alternativne navrhy.

Alternativa | kratky popis popis
Ziadna zmena legislativy. Ziadny IS. (tj ponechanie procesov

Uzemného planovania a procesov vystavby Upravou
doterajSieho zdkona ¢. 50/1976 Zb. o Uzemnom planovani a
stavebnom poriadku (stavebny zakon).

Al asis
MDV2019 bez |Zmena legislativy bez elektronizacie procesov prostrednictvom
A2 IS IS.

Zmena legislativy s podporou elektronizacie procesov
prostrednictvom IS. Novy inf. systém financovany
prostrednictvom $t. rozpoctu - Uradu pre Gzemné planovanie a
A3 ISVS - VS vystavbu SR

Zmena legislativy s podporou elektronizacie procesov
prostrednictvom IS. Novy inf. systém financovany

A4 ISVS - PPP prostrednictvom PPP. Funkcny SaaS dostupny skor ako pri A3.
6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykondvacich predpisov? Ano O Nie

Ak ano, uvedte ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykonavacich predpisov sa zmena dotkne:
Vyhlaska Uradu pre izemné planovanie a vystavbu Slovenskej republiky, ktorou sa zriad’uji pracoviska Uradu
pre uzemné planovanie a vystavbu SR a izemny obvod ich pdsobnosti,

Vyhlagka Uradu pre izemné planovanie a vystavbu Slovenskej republiky, ktorou sa upravuju podrobnosti
0 druhoch, obsahu a forme dokumentacie jednotlivych druhov stavieb,

Vyhlagka Uradu pre tzemné planovanie a vystavbu Slovenskej republiky o vieobecnych technickych
poziadavkach na vystavbu a poziadavkach na bezbariérové navrhovanie uzivania stavieb,

Vyhlagka Uradu pre tzemné planovanie a vystavbu Slovenskej republiky, ktorou sa ustanovuju podrobnosti

0 obsahu a rozsahu odborne;j pripravy a 0 postupe pri overovani a osvedcovani osobitného kvalifika¢ného
predpokladu 0s6b zabezpecujucich ¢innosti stavebného tradu,

Vyhlaska Uradu pre tizemné planovanie a vystavbu Slovenskej republiky, ktorou sa ustanovujii podrobnosti

0 obsahu, forme a sp6sobe vedenia stavebného dennika v informa¢nom systéme UPV,

7. Transpozicia prava EU

Uved'te, v ktorych ustanoveniach ide narodnd pravna viprava nad ramec minimalnych poziadaviek EU spolu
S odovodnenim.
Navrhom nedochadza k transpozicii prava EU.

8. Preskumanie ucelnosti**
Uved'te termin, kedy by malo dojst’ k preskumaniu uicinnosti a ucelnosti navrhovaného predpisu.
Uved'te kritéria, na zdklade ktorych bude preskumanie vykonané.

31.12.2023
Kritériom bude Cas (v ditoch) o ktory sa skrati stavebné konanie.

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.
** nepovinné

9. Vplyvy navrhovaného materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy O  Pozitivne X Ziadne O  Negativne

Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy 0 Ano O Nie 0 Ciastoéne
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Vplyvy na podnikatel’ské prostredie X  Pozitivne 0 Ziadne X Negativne
z toho vplyvy na MSP Pozitivne [0 Ziadne Negativne
Sociilne vplyvy O  Pozitivne X Ziadne O Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O  Pozitivne X Ziadne O Negativne
Vplyvy na informatizaciu X  Pozitivne 0 Ziadne O  Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
obéana, z toho 5
vplyvy sluZieb verejnej spravy na X  Pozitivne [0 Ziadne X Negativne*
obc¢ana
vplyvy na procesy sluZieb vo verejnej X  Pozitivne 0 Ziadne O Negativne*
sprave

10. Poznamky

V pripade potreby uved’te doplitujuce informacie k navrhu.

Nova pravna uprava vyvola upravu aj inych suvisiacich predpisov, ktoré sa budu novelizovat’ v prvej polovici
2022.

Zmeny Vv kompetenciach na vertikalnej aj horizontalnej arovni, ktoré buda predmetom dohody v druhej faze pri
priprave osobitnych zakonov, bude predmetom doloziek suvisiacich s tymito zakonmi (tyka sa to oblasti: vodné
stavby, cesty, kultarne pamiatky)

Ad pristup k datam: Jednym z principov architektury IS s “Kvalitné a otvorené data”. Vsetky vstupné data budu
standardizované a bude ich moZné nasledne strojovo spracovat. Udaje buda pokryvat domény priestorovych
informéacii izemného planovania a vystavby ako aj transakénych udajov stvisiacich so zabezpecenim vykonu
agend na tychto usekoch spravy. Na vystupe budu referenéné a spracované udaje dostupné ako open data.
Zaroven budu vytvorené open api, ktoré umoznia vstupy dat z inych systémov. Data sety budu rovnako aj pre
analytické nastroje dostupné aj v samotnom IS. Udaje buda dostupné na zéklade roli a prislusnych opravneni
pre registrovanych, neregistrovanych a autentifikovanych pouzivatel'ov systému. VSetky tdaje budu evidované,
spracovavané, publikované ako aj archivované v zmysle Zakon ¢. 95/2019 Z. z. (Zakon o informacnych
technologiach vo verejnej sprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov).

11. Kontakt na spracovatela

Uvedte udaje na kontaktnu osobu, ktoru je mozné kontaktovat' v suvislosti s posudenim vybranych vplyvov
marian.vaniak@vlada.gov.sk
slavomira.salajova@vlada.gov.sk

12. Zdroje
Pri spracuvani navrhu zakona ako aj dolozky a jednotlivych analyz vplyvov boli za i¢elom ziskania relevantnych
udajov a informacii podl’a moznosti pouzité vsetky zdroje — predchadzajtiice navrhy dokumentacie z roku 2019,
dostupné Statistiky, vystupy z procesnej analyzy a z navrhov efektivizacie Statnej spravy, skisenosti a dobra prax
z Rakuska, relevantné smernice EU, vysledky prieskumov, konzultacie s dotknutymi subjektmi, spolupraca s
odbornikmi ako aj metédy odhadu. Vsetky pouzité zdroje su bliz§ie popisané v Castiach, kde sa s prislusnymi
informaciami pracuje, uvazuje a pod.

13. Stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov z PPK
Uved'te stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov, ktoré Vam bolo zaslané v ramci predbezného
pripomienkového konania

I. Uvod: Urad vlady SR predlozil diia 09. septembra 2021 Stalej pracovnej komisii na
posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len ,Komisia“) na zaverecné posudenie
material: ,Zakon o vystavbe®. Material predpoklada pozitivho-negativne vplyvy na
podnikatel'ské prostredie, vratane pozitivho-negativnych vplyvov na MSP, pozitivhe
vplyvy na informatizaciu spolo€nosti a pozitivho-negativne vplyvy na sluzby verejne;j
spravy pre ob¢ana.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov
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Komisia ziada predkladatela o doplnenie bodu 8. Preskiumanie ucelnosti o termin,
kedy by malo ddjst’ k preskumaniu ucinnosti a ucelnosti predkladaného materialu a
kritéria, na zaklade ktorych bude preskumanie vykonané.

Oddévodnenie: Vzhfadom na rozsah a zavaznost zmeny predkladanej legislativy je
potrebné v Dolozke vybranych vplyvov v Casti €. 8" nastavit’ ¢as, po ktorom déjde k
preskumaniu, ako aj kritéria, na zaklade ktorych sa prieskum zrealizuje. Ciefom
prieskumu je overit, Ci rieSenie problému, ktoré bolo prijaté, plni svoj ucel a Ci bol
uvedeny problém odstraneny. DOPLNENE

K vplyvom na podnikatel'ské prostredie

Komisia Ziada predkladatefa o doplnenie analyzy kolko bodov pravdepodobne SR
ziska v oboch oblastiach ,Dni na splnenie ukonov na ziskanie stavebného povolenia“
a ,Naklady na ziskanie stavebného povolenia“ v ramci Doing Business po zavedeni
navrhu zakona.

Odévodnenie: Komisia Ziadala predkladatefla o zanalyzovanie ziskania bodov v
oblasti ,Dni na splnenie ukonov na ziskanie stavebného povolenia“ zanalyzovanie
straty bodov v oblasti ,Naklady na ziskanie stavebného povolenia“ v ramci Doing
Business po zavedeni navrhu zakona. Predkladatel uviedol vyhodnotenie tejto
pripomienky v DoloZke vybranych vplyvov nasledovne: ,(aktualizované v Casti 3.4)"
avSak v Casti 3.4. nie je uvedeny vysledok analyzy zvySenia a zniZenia ziskanych
bodov. DOPLNENE

v

odhadovanym poc¢tom dni trvania konania po zavedeni zmien v slovhom spojeni -
Cas: z dnesSnych 300 dni na 47)“ v Casti 3.4. analyzy vplyvov na podnikatelské
prostredie.

Odévodnenie: Rebricek Doing Business bude hodnotit na zaklade priemerného
po&tu dni trvania konania a nie najkrat$iu dizku konania. DOSPECIFIKOVANE - IDE
O OCAKAVANU PRIEMERNU DLZKU STAVEBNEHO KONANIA.

Zaroven Komisia berie na vedomie, Ze presna kalkulacia a Skalovanie poplatku za
sluzbu poskytovanu v novom informaénom systéme UPV pre vSetky typy stavieb -
poplatok ma byt stanoveny na max. hodnotu 1,25 % z hodnoty diela, bude
predmetom samostatnej vyhlasky a procesu MPK. Naklady na elektronické podanie
budu vycCislené vo vykonavacom predpise, ktorym sa ustanovi vySka odplaty za
sluzby spojené s vyuzivanim informacného systému.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V dolozke vybranych vplyvov je uvedené, Ze material nema vplyv na rozpocet verejnej
spravy. V zmysle zaverov rozporoveho konania z 18.8.2021 zZiada Komisia kvOli
prehfadnosti v bode 10. dolozky doplinit’ text, Ze vplyvy navrhovaného zakona su uz
zohladnené v analyze vplyvov na rozpocCet verejnej spravy v ramci novely
kompetencného zakona a navrh zakona nebude mat Ziadne dalSie negativne vplyvy
na rozpocet verejnej spravy nad ramec tych, ktoré boli kvantifikované v ramci novely
kompetencného zakona (tato bola schvalena viadou SR 30.6.2021).

Komisia nadalej trva na vypracovani a zverejneni Studie uskutoc€nitelnosti k zameru
vytvorenia spolocnosti, ktora bude prevadzkovat' IT systéem. Bez zverejnenia Studie
uskutocCnitelnosti, v ktorej budu pomenované alternativne rieSenia a vyhodnoteny ich
ekonomicky prinos, nie je mozné v suCasnosti kvalifikovane zhodnotit predlozené
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dolozky vplyvov. Komisia tiez upozoriiuje na skutocnost, ze zo strany predkladatela
bolo uvedené, Ze dolozka vplyvov verejnej spravy bude eSte upravena.

DoloZka vplyvov na rozpodet verejnej spravy bola po dohode s UHP prepracovana
ato tak, Ze vSetky vplyvy vyplyvajuce ztroch predkladanych materialov (zakon
o vystavbe, zakon o uUzemnom planovani a kompetenény zakon) budu
zosumarizované v jednej dolozke, ktora bude rovnaka pre vSetky materialy.

Zaroven je podla dohody s UHP pripravovana aj Studia uskuto&nitelnosti ktora bude
zohladriovat aj pripomienky komisie.

Komisia upozoriuje predkladatela na zrejmy nesulad v Analyze vplyvov na sluzby
verejnej spravy pre obCana v mernej jednotke, kde v tabulke €. 2b mala byt merna
jednotka ,tis. eur® namiesto ,eur”, resp. v opaénom pripade je potrebné doplnit’ do
uvedenych ukazovatelov tri nuly. UPRAVENE

K vplyvom na informatizaciu spolo¢nosti

V analyze vplyvov predkladatel vyznaCil v bode 6.2. pri informacnom systéme
pismeno A, ako novy systém, ale uvedeny systém bol zavedeny zakonom o
uzemnom planovani a teda v tejto kolonke pri zakone o vystavbe treba uviest
pismeno B. UPRAVENE

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje
nesuhlasné stanovisko
s materialom predlozenym na zaverecné posudenie.

IV. Poznamka: Stanovisko Komisie k dolozke je su¢astou materialu predkladaného
na rokovanie vlady Slovenskej republiky alebo na schvalenie ministrovi, veducemu,
predsedovi alebo riaditelovi ostatného uUstredného organu Statnej spravy alebo
veducemu iného organu.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vlady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podfa pripomienok a zaslat ho na
opatovné schvalenie Komisie, ktord méze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.




