Príloha č. 1

Doložka vybraných vplyvov

	1. Základné údaje

	Názov materiálu

	Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 524/2010 Z. z. o poskytovaní dotácií v pôsobnosti Úradu vlády Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov a ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 526/2010 Z. z. o poskytovaní dotácií v pôsobnosti Ministerstva vnútra Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov


	Predkladateľ (a spolupredkladateľ)

	Úrad vlády Slovenskej republiky


	Charakter predkladaného materiálu
	☐	Materiál nelegislatívnej povahy

	
	☒	Materiál legislatívnej povahy

	
	☐	Transpozícia práva EÚ

	V prípade transpozície uveďte zoznam transponovaných predpisov:


	Termín začiatku a ukončenia PPK
	

	Predpokladaný termín predloženia na pripomienkové konanie
	16.7.2021

	Predpokladaný termín začiatku a ukončenia ZP** 
	

	Predpokladaný termín predloženia na rokovanie vlády SR*
	november 2021

	

	2. Definovanie problému

	Uveďte základné problémy, ktoré sú dôvodom vypracovania predkladaného  materiálu (dôvody majú presne poukázať na problém, ktorý existuje a je nutné ho predloženým materiálom riešiť).
Návrhom zákona sa sleduje prechod úpravy dotácií na účel sociálnych a kultúrnych potrieb a riešenia mimoriadne nepriaznivých situácií rómskej komunity zo zákona č. 526/2010 Z. z. o poskytovaní dotácií v pôsobnosti Ministerstva vnútra Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov do zákona č. 524/2010 Z. z. o poskytovaní dotácií v pôsobnosti Úradu vlády Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov, čím sa nadväzuje na prechod Úradu splnomocnenca vlády Slovenskej republiky pre rómske komunity na Úrad vlády Slovenskej republiky. Zároveň sa v predmetných ustanoveniach robí niekoľko zmien na základe aplikačnej praxe a integračných potrieb marginalizovaných rómskych komunít, najmä doplnenie nových dotačných titulov. Okrem toho sa v zákone o poskytovaní dotácií v pôsobnosti Úradu vlády Slovenskej republiky zosúlaďuje terminológia so zákonom č. 440/2015 Z. z. o športe a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov.

	3. Ciele a výsledný stav

	Uveďte hlavné ciele predkladaného materiálu (aký výsledný stav má byť prijatím materiálu dosiahnutý, pričom dosiahnutý stav musí byť odlišný od stavu popísaného v bode 2. Definovanie problému). 
Návrhom zákona sa sleduje prechod úpravy dotácií na účel sociálnych a kultúrnych potrieb a riešenia mimoriadne nepriaznivých situácií rómskej komunity zo zákona č. 526/2010 Z. z. o poskytovaní dotácií v pôsobnosti Ministerstva vnútra Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov do zákona č. 524/2010 Z. z. o poskytovaní dotácií v pôsobnosti Úradu vlády Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov, čím sa nadväzuje na prechod Úradu splnomocnenca vlády Slovenskej republiky pre rómske komunity na Úrad vlády Slovenskej republiky. Zároveň sa v predmetných ustanoveniach robí niekoľko zmien na základe aplikačnej praxe a integračných potrieb marginalizovaných rómskych komunít, najmä doplnenie nových dotačných titulov. Okrem toho sa v zákone o poskytovaní dotácií v pôsobnosti Úradu vlády Slovenskej republiky zosúlaďuje terminológia so zákonom č. 440/2015 Z. z. o športe a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov.

	4. Dotknuté subjekty

	Uveďte subjekty, ktorých sa zmeny predkladaného materiálu dotknú priamo aj nepriamo: 
Štátne orgány, fyzické osoby, právnické osoby.

	5. Alternatívne riešenia

	Aké alternatívne riešenia vedúce k stanovenému cieľu boli identifikované a posudzované pre riešenie definovaného problému?
Nenavrhuje sa a nepredkladá sa.

Nulový variant - uveďte dôsledky, ku ktorým by došlo v prípade nevykonania úprav v predkladanom materiáli a alternatívne riešenia/spôsoby dosiahnutia cieľov uvedených v bode 3.
Bezpredmetné

	6. Vykonávacie predpisy

	Predpokladá sa prijatie/zmena  vykonávacích predpisov?
	☐  Áno
	☒  Nie

	Ak áno, uveďte ktoré oblasti budú nimi upravené, resp. ktorých vykonávacích predpisov sa zmena dotkne:

Vyhláška Úradu vlády Slovenskej republiky č. 21/2011 Z. z. ktorou sa ustanovujú podrobnosti o zložení, rozhodovaní, organizácii práce a postupe komisie pri vyhodnocovaní žiadostí o poskytovanie dotácií a kritériá pre vyhodnocovanie žiadostí o poskytovanie dotácií v pôsobnosti Úradu vlády Slovenskej republiky v znení vyhlášky č. 281/2012 Z. z. obsahuje dostatočnú právnu reguláciu.

	7. Transpozícia práva EÚ 

	Uveďte, v ktorých konkrétnych ustanoveniach (paragrafy, články, body, atď.) ide národná právna úprava nad rámec minimálnych požiadaviek EÚ (tzv. goldplating) spolu s odôvodnením opodstatnenosti presahu.

	Bezpredmetné.

	8. Preskúmanie účelnosti

	Uveďte termín, kedy by malo dôjsť k preskúmaniu účinnosti a účelnosti predkladaného materiálu.
Uveďte kritériá, na základe ktorých bude preskúmanie vykonané.
Účelnosť úpravy bude preskúmaná do 31. decembra 2025, do 31.decembra 2028, do 31. decembra 2031 v súlade s bodom B.5.uznesenia vlády Slovenskej republiky č. 181/2021 k Stratégii rovnosti, inklúzie a participácie Rómov do roku 2030

	

* vyplniť iba v prípade, ak materiál nie je zahrnutý do Plánu práce vlády Slovenskej republiky alebo Plánu        legislatívnych úloh vlády Slovenskej republiky. 
** vyplniť iba v prípade, ak sa záverečné posúdenie vybraných vplyvov uskutočnilo v zmysle bodu 9.1. jednotnej metodiky.


	9. Vybrané vplyvy  materiálu

	Vplyvy na rozpočet verejnej správy
	☐	Pozitívne
	☐	Žiadne
	☒	Negatívne

	    z toho rozpočtovo zabezpečené vplyvy,         
    v prípade identifikovaného negatívneho 
    vplyvu
	☒	Áno
	☐	Nie
	☐	Čiastočne

	Vplyvy na podnikateľské prostredie
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne

	    z toho vplyvy na MSP

	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne

	    Mechanizmus znižovania byrokracie    
    a nákladov sa uplatňuje:
	☐	Áno
	
	
	☐	Nie

	Sociálne vplyvy
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne

	Vplyvy na životné prostredie
	☒	Pozitívne
	☐	Žiadne
	☐	Negatívne

	Vplyvy na informatizáciu spoločnosti
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne


	Vplyvy na služby verejnej správy pre občana, z toho
	
	
	
	
	
	

	    vplyvy služieb verejnej správy na občana
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne

	    vplyvy na procesy služieb vo verejnej správe
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne


	Vplyvy na manželstvo, rodičovstvo a rodinu
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne



	10. Poznámky

	V prípade potreby uveďte doplňujúce informácie k identifikovaným vplyvom a ich analýzam. Informácie v tejto časti slúžia na zhrnutie vplyvov a nie ako náhrada za vypracovanie príslušných analýz vybraných vplyvov. 
Návrh z hľadiska vplyvov na informatizáciu spoločnosti zachováva pôvodný stav, v súlade s interným predpisom bude naďalej realizovaná služba Elektronická registrácia žiadosti o poskytnutie dotácie, v systéme internetových služieb Úradu vlády Slovenskej republiky, s financovaním na rezortnej úrovni. Súčasne navrhovaná právna úprava je v súlade s regulačnou pôsobnosťou zákona č. 177/2018 Z. z. o niektorých opatreniach na znižovanie administratívnej záťaže využívaním informačných systémov verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov (zákon proti byrokracii)v znení neskorších predpisov. Materiál môže mať pozitívne vplyvy na podnikateľské prostredie vzhľadom na to, že sociálnymi podnikmi môžu byť aj fyzické a právnické osoby oprávnené podnikať, avšak nie je možné v tejto chvíli určiť, či prijímateľmi v skutočnosti budú aj podnikateľské subjekty a v akej výške im budú dotácie poskytnuté. Z tohto dôvodu nie je možné vyčísliť vplyv na podnikateľské prostredie.


	11. Kontakt na spracovateľa

	Uveďte údaje na kontaktnú osobu, ktorú je možné kontaktovať v súvislosti s posúdením vybraných vplyvov.

JUDr. Ivan Šteruský, Úrad vlády/Úrad splnomocnenkyne vlády SR pre rómske komunity,  tel. +421 2 209 25 438, e-mail: ivan.sterusky@vlada.gov.sk 

	12. Zdroje

	Uveďte zdroje (štatistiky, prieskumy, spoluprácu s odborníkmi a iné), z ktorých ste pri príprave materiálu a vypracovávaní doložky, analýz vplyvov vychádzali. V prípade nedostupnosti potrebných dát pre spracovanie relevantných analýz vybraných vplyvov, uveďte danú skutočnosť. 
Administratívne zdroje Úradu vlády Slovenskej republiky – Úradu splnomocnenkyne vlády Slovenskej republiky pre rómske komunity.
- Atlas Rómskych komunít 2019.
- Príjmy a životné podmienky v marginalizovaných rómskych komunitách – vybrané ukazovatele zo zisťovania EU SILC MRK 2019 (ISBN: 978-80-969971-9-0).
- Hodnotenie nástroja Miestnych občianskych  poriadkových služieb (2021).
- Správa o životných podmienkach rómskych domácnosti na Slovensku 2010 (© UDNP 2012 ISBN: 978-80-89263-10-3).



	13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybraných vplyvov z PPK č. .......... 
(v prípade, ak sa uskutočnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

	
	☐  Súhlasné 
	☐  Súhlasné s návrhom na dopracovanie
	☐  Nesúhlasné


Uveďte pripomienky zo stanoviska Komisie z časti II. spolu s Vaším vyhodnotením:




	14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybraných vplyvov zo záverečného posúdenia č. . 211/2021. (v prípade, ak sa uskutočnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky) 

	
	☐   Súhlasné 
	☐  Súhlasné s  návrhom na dopracovanie
	☒  Nesúhlasné


Uveďte pripomienky zo stanoviska Komisie z časti II. spolu s Vaším vyhodnotením:
I. Úvod: Úrad vlády SR predložil dňa 18. októbra 2021 Stálej pracovnej komisii na posudzovanie vybraných vplyvov (ďalej len „Komisia“) na záverečné posúdenie materiál: „Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 524/2010 Z. z. o poskytovaní dotácií v pôsobnosti Úradu vlády Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov a ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 526/2010 Z. z. o poskytovaní dotácií v pôsobnosti Ministerstva vnútra Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov“. Materiál predpokladá negatívne vplyvy na rozpočet verejnej správy, ktoré sú rozpočtovo zabezpečené, pozitívne sociálne vplyvy, pozitívne vplyvy na životné prostredie a pozitívne vplyvy na manželstvo, rodičovstvo a rodinu.
II. Pripomienky a návrhy zmien: Komisia uplatňuje k materiálu nasledovné pripomienky a odporúčania:

K doložke vybraných vplyvov
V Doložke vybraných vplyvov Komisia odporúča v bode 8 upraviť čas a kritéria preskúmania navrhnutej zmeny, napr. 2 roky po nadobudnutí účinnosti právnej úpravy,  vyhodnotiť podiel prostriedkov venovaných na  podporu zamestnateľnosti, zamestnanosti a umiestňovania na trh práce, nakoľko uvedené kritérium je možné považovať za dôležité z pohľadu zabezpečenia dlhodobého  rastu životnej úrovne a pozitívnej zmeny životných podmienok rómskych komunít.

K vplyvom na rozpočet verejnej správy
Podľa doložky vybraných vplyvov bude mať prijatie materiálu negatívne, rozpočtovo zabezpečené vplyvy na rozpočet verejnej správy v roku 2022 v sume 1,8 mil. eur a od roku 2023 v sume 800 tis. eur každoročne. Predkladateľ uviedol zabezpečenie v kapitole ÚV SR, na prvku 06P0907 – Úrad splnomocnenca vlády SR pre rómske komunity. V rámci materiálu predkladaného na MPK (v júli 2021) bol v doložke vybraných vplyvov uvedený žiadny vplyv na rozpočet verejnej správy.

Vo vládou schválenom Návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2022 až 2024, ktorý je predložený na rokovanie Národnej rady SR, je v kapitole ÚV SR na prvku 06P0907 – Úrad splnomocnenca vlády SR pre rómske komunity rozpísaných každoročne 927 254 eur, v súlade s Delimitačným protokolom, ktorý bol uzatvorený z dôvodu prechodu agendy Úradu splnomocnenca SR pre rómske komunity z MV SR na ÚV SR. Prostriedky na dotácie nie sú predmetom delimitačného protokolu a kvantifikácia, ktorá je uvedená v analýze vplyvov na rozpočet ako zabezpečená v rozpočte ÚV SR na prvku 06P0907, je na rok 2022 vyššia ako skutočne rozpísaná.

Vzhľadom na uvedené nie je možné súhlasiť s tvrdením predkladateľa, že vplyvy na rozpočet verejnej správy sú zabezpečené v kapitole ÚV SR na prvku 06P0907 v uvedených sumách. Komisia žiada kvantifikáciu v analýze vplyvov na rozpočet zosúladiť s rozpisom vládneho Návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2022 až 2024. S materiálom bude možné súhlasiť iba za podmienky, že všetky vplyvy z neho vyplývajúce budú zabezpečené v rámci limitu výdavkov kapitoly ÚV SR, t. j. bez nekrytých vplyvov.

K sociálnym vplyvom
Sociálne vplyvy predloženého návrhu zákona, ktoré predkladateľ identifikoval ako pozitívne (pričom v analýze sociálnych vplyvov zhodnotil pozitívne vplyvy predloženého návrhu zákona v každej zo sledovaných oblastí tejto analýzy),  Komisia žiada prehodnotiť. Predložený návrh zákona podľa názoru Komisie nezakladá žiadne sociálne vplyvy. Uvedenú požiadavku Komisia uplatňuje vzhľadom na reálny prínos predloženého návrhu zákona  v porovnaní so súčasným (nielen právnym) stavom.  

Odôvodnenie: Predloženým návrhom zákona sa navrhuje prechod úpravy dotácií na účel sociálnych a kultúrnych potrieb a riešenia mimoriadne nepriaznivých situácií rómskej komunity zo zákona č. 526/2010 Z. z. o poskytovaní dotácií v pôsobnosti Ministerstva vnútra Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov do zákona č. 524/2010 Z. z. o poskytovaní dotácií v pôsobnosti Úradu vlády Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov, čím sa nadväzuje na prechod Úradu splnomocnenca vlády Slovenskej republiky pre rómske komunity na Úrad vlády Slovenskej republiky. Predloženým návrhom sa síce  navrhuje  doplnenie nových dotačných titulov, ale aj podľa súčasnej právnej úpravy (zákon č. 526/2010 Z. z.) bolo možné dotáciu poskytnúť na financovanie projektov na základe priorít vlády Slovenskej republiky vo vzťahu k rómskym komunitám. V analýze vplyvov na rozpočet verejnej správy k predloženému návrhu zákona je zároveň uvedené, že „právnou úpravou zostáva vplyv na rozpočet verejnej správy nezmenený, vzhľadom na skutočnosť, že výdavky doposiaľ hradené z RK MV SR od nadobudnutia účinnosti navrhovanej právnej úpravy budú uhrádzané z RK ÚV SR“.  Len pre doplnenie Komisia uvádza, že na predmetné dotácie nie je právny nárok. 
Na základe uvedeného je potrebné v bode 9 doložky vybraných vplyvov označiť žiadne sociálne vplyvy a túto informáciu premietnuť aj do príslušnej časti predkladacej správy a všeobecnej časti dôvodovej správy. Zároveň je potrebné z predloženého materiálu vypustiť analýzu sociálnych vplyvov.

K vplyvom na manželstvo, rodičovstvo a rodinu
Vplyvy na manželstvo, rodičovstvo a rodinu, ktoré predkladateľ identifikoval ako pozitívne Komisia žiada zásadne prehodnotiť. Predložený návrh zákona totiž nezakladá žiadne „nové vplyvy“ na manželstvo, rodičovstvo a rodinu, oproti pôvodne predloženému a schválenému zákonu č. 526/2010 Z. z. o poskytovaní dotácií v pôsobnosti Ministerstva vnútra Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov. 

Odôvodnenie: Predloženým návrhom zákona sa navrhuje prechod právnej úpravy dotácií na účel sociálnych a kultúrnych potrieb a riešenia mimoriadne nepriaznivých situácií rómskej komunity zo zákona č. 526/2010 Z. z. o poskytovaní dotácií v pôsobnosti Ministerstva vnútra Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov do zákona č. 524/2010 Z. z. o poskytovaní dotácií v pôsobnosti Úradu vlády Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov, čím sa nadväzuje na prechod Úradu splnomocnenca vlády Slovenskej republiky pre rómske komunity na Úrad vlády Slovenskej republiky. Predloženým návrhom sa síce  navrhuje  doplnenie nových dotačných titulov, ale aj podľa súčasnej právnej úpravy (zákon č. 526/2010 Z. z.) bolo možné dotáciu poskytnúť na financovanie projektov na základe priorít vlády Slovenskej republiky vo vzťahu k rómskym komunitám. 
V analýze vplyvov na rozpočet verejnej správy k predloženému návrhu zákona je zároveň uvedené, že „právnou úpravou zostáva vplyv na rozpočet verejnej správy nezmenený, vzhľadom na skutočnosť, že výdavky doposiaľ hradené z RK MV SR od nadobudnutia účinnosti navrhovanej právnej úpravy budú uhrádzané z RK ÚV SR“.   
 
Na základe uvedeného je potrebné v bode 9 doložky vybraných vplyvov označiť žiadne  vplyvy na manželstvo, rodičovstvo a rodinu a túto informáciu premietnuť aj do príslušnej časti predkladacej správy a všeobecnej časti dôvodovej správy. Zároveň je potrebné z predloženého materiálu vypustiť analýzu vplyvov na manželstvo, rodičovstvo a rodinu.

III. Záver: Stála pracovná komisia na posudzovanie vybraných vplyvov vyjadruje 


nesúhlasné stanovisko


s materiálom predloženým na záverečné posúdenie.

IV. Poznámka: Stanovisko Komisie k doložke je súčasťou materiálu predkladaného na rokovanie vlády Slovenskej republiky alebo na schválenie ministrovi, vedúcemu, predsedovi alebo riaditeľovi ostatného ústredného orgánu štátnej správy alebo vedúcemu iného orgánu.

Nesúhlasné stanovisko Komisie neznamená zastavenie ďalšieho schvaľovacieho procesu. Stanovisko Komisie slúži ako podklad pre informované rozhodovanie vlády Slovenskej republiky a ďalších subjektov v rámci schvaľovacieho procesu. Predkladateľ má možnosť dopracovať materiál podľa pripomienok a zaslať ho na opätovné schválenie Komisie, ktorá môže následne zmeniť svoje stanovisko.


[bookmark: _GoBack]Doložka vplyvov a materiál bola upravená v súlade so stanoviskom Stálej pracovnej komisie legislatívnej rady vlády Slovenskej republiky na posudzovanie vybraných vplyvov s výnimkou pripomienok k vplyvom na rozpočet verejnej správy.
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