Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy,

na zamestnanost’ vo verejnej sprave a financovanie navrhu

2.1 Zhrnutie vplyvov na rozpocet verejnej spravy v navrhu

Tabul'ka ¢. 1

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy

Vplyv na rozpocet verejnej spravy (v eurach)

2021 2022 2023 2024
Prijmy verejnej spravy celkom 0 0 0 0
v tom: 0 0 0 0
z toho:
- vplyv na SR 0 0 0 0
Rozpoctové prostriedky 0 0 0 0
EU zdroje 0 0 0 0
- vplyv na obce 0 0 0 0
- vplyv na vys$Sie uzemné celky 0 0 0 0
- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy 0 0 0 0
Vydavky verejnej spravy celkom 0 131 766 0 0
v tom:
MS SR/OEKOC - IT financované zo SR — MS SR 0 79340 0 0
MF SR/OEKOD - IT financované zo SR — MF SR 0 52 426 0 0
z toho:
- vplyv na SR 0| 131766 0 0
Rozpoctove prostriedky 0 131 766 0 0
EU zdroje 0 0 0 0
spolufinancovanie 0 0 0 0
- vplyv na obce 0 0 0 0
- vplyv na vysSie uzemné celky 0 0 0 0
- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy 0 0 0 0
Vplyv na pocet zamestnancov 0 0 0 0
- vplyv na SR 0 0 0 0
- vplyv na obce 0 0 0 0
- vplyv na vysSie uzemné celky 0 0 0 0
- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy 0 0 0 0
Vplyv na mzdové vydavky 0 0 0 0
- vplyv na SR 0 0 0 0
- vplyv na obce 0 0 0 0
- vplyv na vys$Sie uzemné celky 0 0 0 0
- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy 0 0 0 0
Financovanie zabezpecené v rozpocte 0 131 766 0 0
v tom:
MS SR/OEKOC - IT financované zo SR — MS SR 0 79340 0 0
MF SR/OEKOD - IT financované zo SR — MF SR 0 52 426 0 0
Iné ako rozpoctové zdroje 0 0 0 0
Rozpoctovo nekryty vplyv / tspora 0 0 0 0




2.1.1. Financovanie navrhu - Navrh na rieSenie tibytku prijmov alebo zvySenych vydavkov
podla § 33 ods. 1 zdkona ¢. 523/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy:

Financné prostriedky v suvislosti so zabezpeCenim zmien vyplyvajucich z navrhu zakona
a vytvorenim novych formuldrov budu zabezpecené v ramci schvaleného limitu vydavkov
kapitoly MS SR.

Finan¢né prostriedky na Gpravu informac¢ného systému Integrovany systém Financ¢nej spravy —
sprava dani (kapitola MF SR — organizacia FR SR) budu zabezpecené v ramci schvéleného
limitu vydavkov kapitoly MF SR.

Vsetky negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy vyplyvajuce z navrhu zakona Ziada Stala
pracovna komisia Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky na posudzovanie vybranych
vplyvov zabezpecit’ v jednotlivych rokoch v rdmci schvélenych limitov dotknutych subjektov
verejnej spravy bez dodato¢nych poziadaviek na Statny rozpocet.

2.2. Popis a charakteristika navrhu
2.2.1. Popis navrhu:

Néavrh zakona o rieSeni hroziaceho ipadku a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

Navrh zakona zavadza nova pravnu Upravu rieSenia situdcie podnikatela, ktorému hrozi Upadok,
V preventivnhom konani, ktorym sa rozumie verejnd preventivna reStrukturalizacia alebo neverejna
preventivna reStrukturalizacia. Zakladnym cielom navrhu zakona je preto poskytnit’ dlznikom
dostatoény priestor na ucinnt, efektivnu, rychlu a transparentni preventivnu reStrukturalizaciu
Vv pociato¢nom S§tadiu, kedy tpadok ,hrozi“, a zabranit’ tak ipadku dlznika a rieSeniu jeho situacie
niektorym z insolven¢nych konani, ¢im by sa sucasne malo zabranit’ strate pracovnych miest a strate
know-how, mala by sa maximalizovat’ celkova hodnota pre veritelov v porovnani s tym, ¢o by ziskali
v pripadnom konkurze, ako aj zabranit’ zvySovaniu nesplacanych tiverov. Na dosiahnutie tohto ucelu sa
navrhuje upravit’ aj institat tzv. docasnej ochrany, ktory realne poskytuje Casovy priestor pre ucinnu
reStrukturalizaciu a dosiahnutie ciel'a, ktory je verejnou preventivnou restrukturaliziciou sledovany.
Navrhom zakona sucasne dochadza k zruseniu docasnej ochrany upravenej zakonom ¢. 421/2020 Z. z.
0 docasnej ochrane podnikatel'ov vo finan¢nych tazkostiach a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
Riesenie hroziaceho padku prostrednictvom preventivneho konania sa umoznuje len v pripade dlznika,
ktory je pravnickou osobou. Z preventivnej restrukturalizacie st vylucené subjekty, ktorych rieSenie
upadku nie je mozné konaniami podl'a zakona ¢. 7/2005 Z. z. 0 konkurze a reStrukturalizacii a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 7/2005 Z. z.).
Okrem uvedeného, navrh zdkona upravuje aj tzv. nastroje vC€asného varovania, ktoré maju sluzit
k v€asnému upozorneniu podnikatel'a, ze je nutné prijatie potrebnych a vhodnych opatreni smerujtcich
k odvrateniu hroziaceho upadku alebo upadku.

Viacsinu ukonov vramci verejnej preventivnej reStrukturalizicie a neverejnej preventivnej
reStrukturalizacie bude realizovat’ dlznik elektronickou formou. Podanie navrhu na povolenie verejne;j
preventivnej restrukturalizacie, podanie Ziadosti o prediZenie docasnej ochrany alebo Ziadosti o jej
ukoncenie, podanie navrhu na potvrdenie verejného planu (pripadne aj podanie navrhu na potvrdenie
verejného planu spolu s navrhom na nahradenie stihlasu skupiny rozhodnutim sidu) bude mozné podat’
prostrednictvom na to uré¢eného elektronického formulara. V pripade tzv. kvalifikovaného podnetu sa
neupravuje jeho forma. Podla navrhu zékona sa udaje o dlznikovi a informécia o povoleni verejnej
preventivnej restrukturalizacii a 0 jej skonéeni, o poskytnuti alebo predizeni do¢asnej ochrany, ako aj
0 jej zaniku, vratane zdkonom ustanovenych dokumentov, ako je zoznam veritel'ov, suhlas veritelov
S poskytnutim doc€asnej ochrany, budu zverejiiovat’ v Obchodnom vestniku.




V sulade so zakladnymi cielmi smernice a V suvislosti s navrhovanou pravnou tUpravou riesSenia
hroziaceho tpadku jednym z preventivnych konani dochadza aj k tprave zakona ¢. 7/2005 Z. z.,
Obchodného zakonnika a zdkona Slovenskej narodnej rady €. 71/1992 Zb. o stidnych poplatkoch
a 0 poplatku za vypis z registra trestov v zneni neskorSich predpisov. V tejto stvislosti dochadza aj
k zmene restrukturalizacie podla ustanoveni zakona ¢. 7/2005 Z. z. v tom zmysle, Ze tato bude ur¢ena
len na rieSenie upadku dlznika a vynima sa z procesov rieSenia hroziaceho upadku. Opitovne sa do
konkurznej legislativy vracia povinnost’ pre dlznika podat’ navrh na vyhlasenie konkurzu pre platobnu
neschopnost’ a zjednodusuju sa pravidla pre moznost’ veritel'a iniciovat’ konkurzné konanie v pripadoch,
kedy mozno predpokladat’ ipadok dlznika, vo vzt'ahu k veritel'om sa upravuje povinnost’ uhradzat’ ich
naroky pomerne (nemodze dochadzat’ k zvyhodiiovaniu akéhokol'vek veritel’a), virtualizuje sa zoznam
veritel'ov a zjednodusuju sa procesy suvisiace s prihlasovanim pohl'adavok. V stilade s poziadavkami
smernice s cielom odstranit’ prekazky na d’alSie podnikanie sa vyslovne zavadza moznost’ dlznika, ktory
bol oddlzeny, pokrac¢ovat’ vo vykone podnikatel'skej ¢innosti alebo ziskat’ zivnost. Sti€¢asne dochadza
k potrebnym zmenam pri Gprave stdnych poplatkov. Je potrebné uviest, ze akékol'vek iné navrhy,
oznamenia alebo Ziadosti adresované sudu v preventivnom konani su oslobodené od thrady sudneho
poplatku, pokial’ nie su spoplatnené v suvislosti s inym konanim.

Nova pravna uprava Vv zakone ¢. 8/2005 Z. z. o spravcoch a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
Vv zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon €. 8/2005 Z. z.*) riesi zvySené poziadavky na odbornost’
a nezavislosti spravcov tym, Ze zavadza Specialnu spravcovsku skusku pre spravcov, ktori budi moct’
byt ustanoveni do obzvlast naroénych konkurznych ¢i restrukturalizaénych konani, pricom tito
spravcovia budu vykonavat’ funkciu aj v tzv. preventivnych konaniach. Transparentny a nezavisly vyber
odbornikov pre vykonavanie tejto Specifickej spravcovskej cinnosti ma byt zabezpeCeny
prostrednictvom S$pecidlnej komisie, ktorej ¢lenov zradov odbornikov ma menovat minister
spravodlivosti. K transparentnosti vyberu tzv. Specidlnych sprdvcov ma prispiet aj zverejnenie
zvukového zaznamu z tejto Specialnej spravcovskej skusky. Prave v suvislosti s navrhovanou pravnou
upravou tykajicou sa vykonu spravcovskej ¢innosti tzv. Specialnym spravcom dochadza k potrebnym
zmenam v zakone ¢. 8/2005 Z. z. a rovnako k zmenam v zakone Narodnej rady Slovenskej republiky ¢.
145/1995 Z. z. 0 spravnych poplatkoch v zneni neskor$ich predpisov (zmena spdsobu vypoétu a uhrady
rocného poplatku spravcu, vratane jeho zvySenia, zavedenie poplatku za vykonanie S$pecialnej
spravcovskej skusky), pri¢om vo vac¢sine dotknutych predpisov sicasne dochadza aj k zmenam, ktorych
potreba zavedenia vyplynula z aplikaénej praxe.

V sulade s odporucaniami a znenim smernice sa taktiez zavadza kauzalna prislusnost’ sidov, ktoré maju
rieSit’ obzvlast naroéné pripady konkurznych a restrukturalizaénych konani, v Civilnom sporovom
poriadku, priCom urcenie kauzalnej prislusnosti sudov v pripade preventivnych konani je obsiahnuté
Vv ¢l. I navrhu zakona.

Navrh bude implementovat’ Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky.

2.2.2. Charakteristika navrhu:

zmena sadzby

zmena Vv naroku

nova sluzba alebo nariadenie (alebo ich zrusenie)
kombinovany navrh

iné

]
|
|
]

2.2.3. Predpoklady vyvoja objemu aktivit:

Jasne popiste, v pripade potreby pouzite nizsie uvedent tabulku. Uved'te aj odhady

zékladov dani a/alebo poplatkov, ak sa ich tdto zmena tyka.
Tabulka €. 2

| Objem aktivit | Odhadované objemy |




2021 2022 2023 2024

Indikator ABC

Indikator KLM

Indikator XYZ

2.2.4. Vypocty vplyvov na verejné financie

Predmetny navrh zdkona ma negativny vplyv na rozpocet kapitoly Ministerstvo spravodlivosti
Slovenskej republiky v suvislosti so zabezpefenim zmien a vytvorenim novych formularov,
ktoré maju byt pouzivané¢ v konani o verejnej preventivnej reStrukturalizacii a V konani
neverejnej preventivnej resStrukturalizacii, ako aj v konaniach podla zékona €. 7/2005 Z. z.
(konkurz, maly konkurz, restrukturalizacia oddlZenie).

Za tymto Ucelom sa vytvaraju nové interaktivne elektronické formulare navrhu na povolenie
verejnej preventivnej reStrukturalizécie, ndvrhu na potvrdenie planu stidom, navrhu na
potvrdenie planu sidom s ndvrhom na nahradenie sthlasu skupiny rozhodnutim stidu a navrhu
na potvrdenie planu sudom alebo sa menia uz existujuce interaktivne elektronické formulare,
ktoré Struktirou vychadzaju z existujucich formuldrov pre docasni ochranu, pripadne ide
0 zmeny Vv navrhoch na vyhlasenie konkurzu, vyhlasenie malého konkurzu alebo povolenie
reStrukturalizacie. V suvislosti so zavedenim novej pravnej upravy dochadza vsak aj
Kk viacerym dopadom na informa¢né systémy V sprave Ministerstva spravodlivosti SR, najma
z dovodu zabezpecenia zverejiiovania potrebnych informacii, zberu nevyhnutnych udajov
Vv stlade s ustanoveniami smernice, vytvorenim nového oddielu v zozname spravcov, z dovodu
spracovania podani a preberania tidajov z nich v informac¢nom systéme sudov (Stidnom
manazmente), ako aj z dévodu potrebného nasadenia jednotlivych zmien v jednotlivych
informacnych systémoch Vv sprave Ministerstva spravodlivosti SR, ¢o ma vplyv na Informacny
systtm sudov — Stdny manazment (isvs 255), Informacny systém registra Upadcov
(isvs_5840), na Internetové sluzby rezortu spravodlivosti (IS RS) — isvs_239, na register
spravcov (isvs_8257) a na Informacny systém Obchodného vestnika (isvs 9771).

Celkovy negativny dopad na rozpocet verejnej spravy je podla analyzy dodavatel'ov vo vyske
66 116 eur bez DPH, to je 79 340 eur s DPH. Pocet ¢lovekodni bol vy¢isleny na celkova
hodnotu 157,5.

Finan¢ny vplyv ndvrhu zdkona na rozpocet kapitoly Ministerstva financii SR bol vy¢isleny
Vo vyske 52 426 eur, ktory suvisi s Upravami informacného systému Integrovany systém
Financ¢nej spravy — sprava dani (ISFS-SD). V ISFS-SD je potrebné zapracovat’ funkcionalitu
spracovania elektronického formulara prihlasky v konkurze, restrukturalizacii a oddiZeni
prostrednictvom na to urceného formulara zverejneného v informa¢nom systéme registra
upadcov. Pracnost’ tpravy ISFS-SD bola vycislena na 68 ¢lovekodni.

Predmetny navrh zdkona bude mat aj pozitivny vplyv na rozpocet kapitoly VSeobecna
pokladni¢na sprava Vv oblasti prijmov, nakol'’ko dochadza k:

a) zmene sudneho poplatku za konkurzné konanie tak, Ze sidny poplatok bude predstavovat’
1 % z kazdého vytazku zo spetiaZzenia majetku zapisaného do stpisu majetku vo vSeobecnej
podstate najviac 33 193,50 eur a 05 % z vytazku v oddelenej podstate najviac 33 193,50 eur,
b) zmene stdneho poplatku za podanie namietky zaujatosti v insolvenénom konani
a preventivnom konani s u¢innost'ou od 17. jila 2022, ktora sa navrhuje vo vyske 500 eur,



€) zvySeniu spravneho poplatku (ro¢ny poplatok spravcu — fyzickej osoby za kazdy, aj
neskonceny rok trvania zapisu v zozname spravcov) zo 165,50 eur na 200 eur S uc¢innostou od
17. jula 2022,

d) zvySeniu spravneho poplatku (ro¢ny poplatok spravcu — fyzickej osoby za kazdy, aj
neskonceny rok trvania zapisu v zozname spravcov) zo 165,50 eur na 400 eur s u¢innost’ou od
17. jula 2022,

e) zavedenie nového spravneho poplatku za vykonanie Specialnej spravcovskej skusky vo vyske
5000 eur.

Ide vSak o prijmy, ktoré nie je mozné vopred presne kvantifikovat’, preto nie je v tabul'kovej
Casti uvedena ziadna suma. Rovnako, ako je mozné ocakavat’ navySenie prijmov, je mozné
ocakavat’ aj Ciastocné znizenie prijmov. V zmysle uvedeného uvadzame nizsie, tam kde je to
mozné, blizsie informacie k odhadovanému zvysenia prijmov.

a) Zmenu sudneho poplatku za konkurzné konanie nie je mozné vy¢islit' a to ani odhadom,
nakol’ko jej ur¢enie zavisi od mnozstva roznorodych faktorov (napad veci, dosiahnutie vytazku,
spdsob ukoncenia konkurzu, pocty zrusenych konkurzov, ¢innost’ spravcu atd’.), ktoré nie st
Ministerstvu spravodlivosti SR zname, resp. udaje potrebné pre vyc€islenie nie si dostupné.

b) stdny poplatok za podanie namietky zaujatosti v insolven¢nom konani a preventivnom
konani s G¢innostou od 17. jala 2022 bude predstavovat’ sumu vo vyske 500 eur. Celkovy
dopad na rozpocet na nasledujiice roky nie je mozné vycislit' ani odhadom z dostupnych
informacii a udajov, ktorymi Ministerstvo spravodlivosti SR disponuje.

C) Zvysenie spravneho poplatku (ro¢ny poplatok spravcu — fyzickej osoby za kazdy, aj
neskonceny rok trvania zapisu v zozname spravcov) na 200 eur s u¢innost'ou od 17. jula 2022,
pri aktudlnom pocte spravcov — fyzickych os6b 740 predstavuje prijem do Statneho rozpoctu
vo vyske 148 000 eur rocne.

d) Zvysenie spravneho poplatku (ro¢ny poplatok spravcu — pravnickej osoby za kazdy, aj
neskonceny rok trvania zapisu v zozname spravcov) na 400 eur s ucinnost'ou od 17. jila 2022,
pri aktudlnom pocte spravcov — pravnickych osdb 109 predstavuje prijem do Statneho rozpoctu
Vo vyske 43 600 eur rocne.

e) Zavedenie nového spravneho poplatku za vykonanie Specialnej spravcovskej skusky nie je
mozné vy¢islit’ ani odhadom, nakol’ko nie je mozné odhadnut’ zaujem o jej vykonanie.

Vo vztahu k vy¢isleniu prijmov do Statneho rozpoctu v désledku zvysenia roéného poplatku
spravcov je nutné uviest, ze tento vypocet je vykonany len na zaklade aktudlnych udajov
a aktualneho poctu spravcov v zozname spravcov. V sucasnosti nie je redlne mozné odhadnut’
pocty spravcov v zozname spravcov na najblizsie Styri roky a to vzh'adom na novu pravnu
upravu, ktora s najviacSou pravdepodobnost'ou sposobi pokles spravcov v zozname spravcov
vzhl'adom na striktnejSiu pravnu upravu, pri ¢om sucasne nie je mozné odhadnuat, v akom
rozsahu sa na druhej strane rozsiri okruh spravcov o tzv. $pecialnych spravcov.



Tabulka ¢. 3

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

Prijmy (v eurach)

2021

2022 2023

2024

poznamka

Daniové prijmy (100)!

Nedaiiové prijmy (200)*

Granty a transfery (300)?

Prijmy z transakcii s finanénymi aktivami
a finanénymi pasivami (400)

Prijaté tivery, pozi¢ky a navratné finan¢né
vypomoci (500)

Dopad na prijmy verejnej spravy celkom

1 — prijmy rozpisat’ az do poloziek platnej ekonomickej klasifikacie

Poznamka:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypiiia sa samostatna tabul’ka za kazdy subjekt.



Ministerstvo spravodlivosti SR

Tabulka ¢. 4

Vydavky (v eurach)

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

2021

2022

2023

2024

poznamka

Bezné vydavky (600)

Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania (610)

Poistné a prispevok do poist'ovni (620)

Tovary a sluzby (630)?

Bezné transfery (640)2

Spléacanie trokov a ostatné platby suvisiace s uverom, poézickou, navratnou
finanénou vypomocou a finanénym prenajmom (650)?

Kapitalové vydavky (700)

79 340

Obstaravanie kapitalovych aktiv (710)? - 711

79 340

Kapitalové transfery (720)2

Vydavky z transakcii s finanénymi aktivami a finanénymi pasivami (800)

Dopad na vydavky verejnej spravy celkom

79 340

2 — vydavky rozpisat’ az do poloziek platnej ekonomickej klasifikacie

Poznamka:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypliia sa samostatna tabulka za kazdy subjekt.




Ministerstvo financii SR

Tabulka ¢. 4

Vydavky (v eurach)

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

2021

2022

2023

2024

poznamka

Bezné vydavky (600)

Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania (610)

Poistné a prispevok do poist'ovni (620)

Tovary a sluzby (630)?

Bezné transfery (640)2

Spléacanie trokov a ostatné platby suvisiace s uverom, poézickou, navratnou
finanénou vypomocou a finanénym prenajmom (650)?

Kapitalové vydavky (700)

52 426

Obstaravanie kapitalovych aktiv (710)? - 718

52 426

Kapitalové transfery (720)2

Vydavky z transakcii s finanénymi aktivami a finanénymi pasivami (800)

Dopad na vydavky verejnej spravy celkom

52 426

2 — vydavky rozpisat’ az do poloziek platnej ekonomickej klasifikacie

Poznamka:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypliia sa samostatna tabulka za kazdy subjekt.




Tabulka ¢. 5

Zamestnanost’

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

2021

2022

2023

2024

poznamka

Pocet zamestnancov celkom

Z toho vplyv na SR

Priemerny mzdovy vydavok (v eurach)

Z toho vplyv na SR

Osobné vydavky celkom (v eurach)

Mzdy, platy, sluZobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania
(610)

Z toho vplyv na SR

Poistné a prispevok do poist’ovni (620)

Z toho vplyv na SR

Poznamky:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypiiia sa samostatna tabul’ka za kazdy subjekt. Ak sa tyka roznych skupin zamestnancov,
je potrebné pocty, mzdy a poistné rozpisat’ samostatne podl'a spdsobu odmenovania (napr. policajti, colnici ...).

Priemerny mzdovy vydavok je tvoreny podielom mzdovych vydavkov na jedného zamestnanca na jeden kalendarny mesiac bezného roka.

Kategorie 610 a 620 su z tejto prilohy prenasané do prislusnych kategorii prilohy ,,vydavky*.




