Dévodova sprava
A. VsSeobecna Cast’

Néavrh nariadenia vlady Slovenskej republiky o zdujme Slovenskej republiky udelit
narodné vizum vysokokvalifikovanym Statnym prislusnikom tretich krajin (d’alej len ,,navrh
nariadenia®) sa predkladd na vykonanie Reformy pobytove]j apracovnej legislativy
Komponentu 10 Planu obnovy a odolnosti Slovenskej republiky.

Ciel'om predmetnej reformy Komponentu 10 je skratit’ a vyrazne zjednodusit’ procesy
ziskania pracovného povolenia a povolenia na pobyt pre vysokokvalifikovanych Statnych
prislusnikov tretich krajin vratane ich rodinnych prislusnikov, a to vyuzitim zrychlenej schémy
pre narodné viza (D) v zaujme Slovenskej republiky.

Pravnou tpravou sa navrhuje umoznit’ udelenie narodného viza $tatnym prislusnikom
tretich krajin z dovodu zaujmu Slovenskej republiky na el hl'adania si zamestnania a na ucel
zamestnania, ktori st absolventmi
a) vysokoskolského stadia druhého stupna vysokej Skoly v Slovenskej republike alebo
v Ceskej republike,

b) vysokoskolského studia vysokej skoly uvedenej v prilohe ¢. 1 alebo ekvivalentného
vzdelania podl'a eurépskeho kvalifikacného rdmca z institacie uvedenej v prilohe €. 1,

c) vysokoskolského studia druhého alebo tretiecho stupiia vysokej $koly a budi zamestnani
u zamestnavatel'a v Slovenskej republike v zamestnaniach uvedenych prilohe ¢. 2.

Tieto kategorie Statnych prislusnikov tretich krajin budi opravnené na zaklade
udeleného néarodného viza vstupit' na tzemie Slovenskej republiky za Gcelom hladania si
zamestnania, t.j. nebuda povinné na tento Gcel preukazovat’ sa pracovnou zmluvou. V pripade
néajdenia si zamestnania budl opravnené nastipit’ do zamestnania ihned’ na zaklade narodného
viza na ucel zamestnania, ktoré¢ im bude udelené na pockanie.

Mnozina poprednych svetovych vysokych §kol a institlcii bola uréend so zretel'om na
potreby transparentnosti, nezaujatosti, inkluzivnosti a aktudlnosti. Tri zvolené rebricky
vysokych §kol, the Times Higher Education (THE), the Academic Ranking of World
Universities (ARWU, tzv. Sanghajsky rebricek) a Quacquarelli Symonds (QS), st aj v rdmci
akademickej obce povazované za rebricky s celosvetovo najvacsim vplyvom. Vo vyslednom
okruhu figuruju univerzity, ktoré sa umiestnili do 500. miesta v aspoil jednom z tychto
rebrickov v poslednej zverejnenej verzii daného rebricka v roku predchadzajucom roku
platnosti nariadenia.

Zamestnania vyzadujuce si vysoku kvalifikaciu a ktoré maji zaroven vysokl pridant
hodnotu pre hospodarstvo Slovenskej republiky, boli urené na zaklade medzindrodnej
definicie vysokokvalifikovanych zamestnancov, poziadavky, aby priemernd mzda prislusnej
profesie dosiahla asponi 1,5-ndsobok celonarodnej priemernej mzdy a na zéklade d’alSieho
zostladenia s hospodarskymi zaujmami Slovenskej republiky. Vo vyslednom zozname profesii
je tak zastapenych 56 podskupin povolani z hlavnej triedy ISCO-08 1 a 2 (Stvormiestne kody).
Ide o profesie, ktoré mozno podla obsahu prace rozdelit na (i) riadiacich pracovnikov, (ii)
profesie v IT s vysokou pridanou hodnotou, (iii) profesie v zdravotnictve s vysokou pridanou
hodnotou, (iv) vedcov a vyskumnikov a (v) ostatnych technickych Specialistov.



V kalendarnom roku 2022 sa navrhuje udelit’ stthrne najviac 3 000 narodnych viz.
Platnost’ parametrov a podmienok sa navrhuje na obdobie roka 2022 s moznostou jeho
aktualizacie pre nasledujuci rok z dévodu potreby zohl'adnenia aktudlnej situécie na trhu prace
v Slovenskej republike v jednotlivych rokoch a aktualizacie zoznamu vysokych §kol. U¢innost
nariadenia sa navrhuje od 1. aprila 2022.

Névrh nariadenia vlady je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, Gistavnymi zakonmi
a nalezmi Ustavného studu Slovenskej republiky a zdkonmi, ako aj s medzindrodnymi zmluvami
a inymi medzindrodnymi dokumentmi, ktorymi je Slovenska republika viazana, a stcasne je
Vv sulade s pravom Eurdpskej tnie, ako aj s revidovanou smernicou o modrych kartach.

Predlozeny navrh nariadenia vlady nebude mat vplyv na rozpocet verejnej spravy,
podnikatel'ské prostredie, socidlne vplyvy, vplyv na zivotné prostredie, informatizaciu
spolo¢nosti, sluzby verejnej spravy pre ob¢ana a na manzelstvo, rodicovstvo a rodinu.



B. Osobitna ¢ast’

K§1

Pravnou tpravou sa V sulade s Reformou pobytovej a pracovnej infrastruktury Planu obnovy

a odolnosti SR (Komponent 10, Reforma 1) navrhuje umoznit’ udelenie narodného viza $tatnym

prislusnikom tretich krajin z dovodu zaujmu Slovenskej republiky na ucel hladania si

zamestnania a na G¢el zamestnania, ktori st absolventmi

a) vysokoskolského $tudia druhého stupna vysokej $koly v Slovenskej republike alebo
v Ceskej republike,

b) vysokoskolského Studia vysokej Skoly uvedenej v prilohe ¢. 1 alebo ekvivalentného
vzdelania podl'a eurépskeho kvalifikaéného ramca? z institicie uvedenej v prilohe ¢. 1,

c) vysokoskolského $tudia druhého alebo treticho stupnia vysokej $koly a budi zamestnani
u zamestnavatel'a v Slovenskej republike v zamestnaniach uvedenych prilohe €. 2.

V kalendarnom roku 2022 sa navrhuje udelit’ sthrne najviac 3 000 narodnych viz. Uvedené
nastavenie je v sulade s cielom investicii a reforiem v Komponente 10 v horizonte do roku 2026
,zvysit podiel vysokokvalifikovanych I'udi zo zahrani¢ia na celkovom pocte pracujucich
v Slovenskej republike (SR) z 0,5% na 1% (cca 25 000 P'udi v roku 2026)“. K splneniu
uvedeného ciela bude potrebné dosiahnut’ medzi rokmi 2021-2026 navysenie poctu
vysokokvalifikovanych $tatnych prisluSnikov tretich krajin pracujucich na Slovensku priblizne
0 12 500 os0b, t. j. pocntic rokom 2022 kazdorocne o 2 500 osdb. Vzhl'adom na vysSie uvedeny
ciel’ deklarovany v POO a na pilotny charakter opatrenia, navrh pocita s ur¢enim celkovej kvoty
na pocet vysokokvalifikovanych S$tatnych prislusnikov tretich krajin so zvyhodnenym
pristupom na trh prace SR v pocte 3 000 osdb. Do poctu sa nezapocitavaji narodné viza udelené
na ucel zamestnania pre Statneho prislusnika tretej, ktorému boli pred tym udelené nadrodné viza
na ucel hl'adania si zamestnania. Uvedené urcenie je v stlade so znenim smernice podmienkach
vstupu a pobytu Statnych prisluSnikov tretich krajin na ucely vysokokvalifikovaného
zamestnania a o zruseni smernice Rady 2009/50/ES (d’alej len ,,revidovana smernica o0 modrych
kartach®), ktora umoziiuje ¢lenskym §tatom uréit’ kvotu udelenych modrych kariet EU.

Podl'a zékona o pobyte cudzincov sa narodné vizum udel'uje na pobyt dlhsi ako tri mesiace,
najviac na jeden rok. V nadviaznosti na uvedené sa Vv pripade ziadosti o udelenie narodného viza
na ucel hl'adania si zamestnania navrhuje udelit’ toto vizum na obdobie 90 dni, ktort na tento
ucel povazujeme za dostatocne primerantt vzhl'adom na vysoku kvalifikaciu cielovej skupiny.
Ak si v priebehu tohto obdobia Statny prislusnik tretej krajiny najde zamestnanie, bude
opravneny poziadat, po splneni ostatnych podmienok, o udelenie narodného viza na ucel
zamestnania s dobou platnosti najdlh$ie na jeden rok (v tomto pripade sa narodné vizum vydava
na pockanie). Ak si Statny prislusnik tretej krajiny nasiel zamestnanie este pred prichodom na
uzemie SR, mo6ze rovno poziadat’ o udelenie narodného viza na cel zamestnania. V tomto
pripade Statny prislusnik tretej krajiny preukaZe néajdenie si zamestnania pracovnou zmluvou
alebo pisomnym prislubom zamestndvatel’a na prijatie do zamestnania uz pri podani Ziadosti
0 narodné vizum na ucel zamestnania, ktoré mu, po splneni ostatnych podmienok, bude udelené
na obdobie najviac jedného roka. Statny prislusnik tretej krajiny bude mat samozrejme
moznost’ pokracovat’ vo vykone zamestnania aj po uplynuti platnosti ndrodného viza, a to na
zéklade Standardnych schém pobytovych dokladov, napr. prechodny pobyt na tucel
zamestnania, 0 ktoré moze poziadat’ pocas platnosti udeleného viza. Tym sa naplia aj zamer

! Pod vzdelanim ekvivalentnym vzdelaniu vysokoskolského 3tadia prvého, druhého alebo treticho
stupiia vysokej $koly sa rozumie vzdelanie spiiiajiice podmienky pre trovne 6, 7 alebo 8 uvedené
v prilohe II odporti¢ania Rady 2017/C 189/03, ktoré je dostupné na adrese https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32017H0615(01).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32017H0615(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32017H0615(01)

a ciel’ Reformy 1 Komponentu 10 ul'ah¢it’ vstup, hl'adanie zamestnania a zamestnanie sa na
uzemi Slovenskej republiky. Po vstupe na tUzemie Slovenskej republiky moze
vysokokvalifikovany S$tatny prislusnik tretej krajiny, ktory si ndjde zamestnanie, vyuzit
navrhovani schému a poziadat o udelenie narodného viza na zamestnanie, alebo ihned’
poziadat’ o udelenie prechodného pobytu na ucel zamestnania. Jeho rodinni prislusnici mézu
V tomto pripade po prichode na izemie Slovenskej republiky poziadat’ o udelenie prechodného
pobytu na ucel zlifenia rodiny. Uz samotné podanie ziadosti 0 prechodny pobyt
vysokokvalifikovanym Statnym prislusnikom tretej krajiny opraviiuje jeho rodinnych
prislusnikov poziadat’ o udelenie nadrodnych viz na ucel podania ziadosti o prechodny pobyt na
uzemi Slovenskej republiky a po ich udeleni m6zu ihned’ pricestovat’ na izemie Slovenske;j

republiky.

Zaroven sa navrhuje, ze narodné vizum nie je mozné udelit’ opitovne na ten isty ucel, ako aj
podmienka, ze Statny prislusnik tretej krajiny nesmie byt v pracovnom pomere alebo v inom
pracovnopravnom vztahu u iného zamestnavatel’ alebo v inom zamestnani. V pripade zmeny
zamestnavatel'a, pracovnej pozicie alebo zamestnani sa u d’alSicho zamestnavatel'a ma Statny
prislusnik tretej krajiny moznost’ vyuzit’ Standardny postup udel'ovania povolenia na pobyt na
ucel zamestnania.

Platnost’ parametrov a podmienok sa navrhuje na obdobie roka 2022 s moZznostou jeho
aktualizacie pre nasledujuci rok z dévodu potreby zohl'adnenia aktudlnej situécie na trhu prace
v Slovenskej republike v jednotlivych rokoch a aktualizécie rebricka vysokych $kol.

Kg§2

Ustanovenie definuje doklad potvrdzujtci ucel pobytu pre udelenie narodného viza tak, ze
Vv pripade narodného viza na Ucel hl'adania si zamestnania Statny prislusnik tretej krajiny
predlozi vysokoskolsky diplom alebo potvrdenie o uspeSnom ukonceni §tiidia na vysokej Skole
alebo ekvivalentného vzdelania podl'a europskeho kvalifika¢ného ramca z institucie uvedenych
Vv prilohe ¢. 1, vysokoskolsky diplom alebo potvrdenie o GspesSnom ukonceni Stidia druhého
stupiia na vysokej §kole v Slovenskej republike alebo Ceskej republike. V pripade poziadania
0 udelenie narodného viza na ucel zamestnania Statny prisluSnik tretej krajiny okrem dokladu
preukazujuceho vzdelanie podla predchadzajucej vety predloZi aj pracovni zmluvu alebo
pisomny prislub zamestnavatela na prijatie do zamestnania suvedenim konkrétneho
zamestnania. V pripade $tatneho prislusnika tretej krajiny, ktory bude zamestnany v jednom zo
zamestnani podl’a prilohy €. 2, musi byt pracovna zmluva alebo prisI'ub zamestnania dohodnuté
prave na jednu z pracovnych pozicii uvedenych v prilohe €. 2.

K§3

Na ucely vykonania § 17 ods. 8 zakona o pobyte cudzincov sa navrhuje ustanovit, ze za
neplnenie ucelu, na ktory bolo vizum udelené, sa povazuje porusenie zdkazu podla § 1 ods. 5
nariadenia. V sulade so zamerom a cielom Reformy 1 Komponentu 10 sa ulah¢i vstup,
hl'adanie zamestnania a zamestnanie sa na Uzemi Slovenskej republiky, pricom v pripade
zmeny zamestnavatela, pracovnej pozicie alebo zamestnani sa u d’alSieho zamestnavatel'a sa
uplatni $tandardny postup udelovania povolenia na pobyt na téel zamestnania. Statny
prisludnik tretej krajiny ma tak vytvoreny dostatocny priestor na pripadni zmenu zamestnania
alebo zamestnavatel'a, pocas ktorého pracuje v zamestnani, na ktoré mu bolo udelené narodné
vizum.



K§4

Navrhuje sa ustanovit’ povinné nalezitosti udeleného narodného viza tak, aby bolo zrejmé na
aky ucel sa vydava, na aké zamestnanie u konkrétneho zamestndvatela sa vydava,
a umoznovalo tak pripadny vykon kontroly.

KS$S5

Navrhuje sa jednozna¢ne ustanovit, ze zamestnavatel moéze zamestnavat' len Statneho
prislusnika tretej krajiny, ktorému bolo udelené narodného vizum na tucel zamestnania.
Statneho prislugnika tretej krajiny, ktorému bolo udelené narodného vizum na uéel hl'adania si
zamestnania, zamestnavatel’ nemoze zamestnavat’.

KS$6

Navrhuje sa, aby nariadenie vlady nadobudlo Uc¢innost’ 1. aprila 2022. Navrhovany datum
ucinnosti umoznuje relevantnym subjektom (zastupitel'ské tirady SR, Ministerstvo vnutra SR,
Ministerstvo prace, socidlnych veci arodiny SR) casovy priestor na pripravu realizicie
nariadenia vlady Slovenskej republiky.

K prilohe 1

Mnozina poprednych svetovych vysokych $kol a institlicii bola urcend so zretelom na potreby
transparentnosti, nezaujatosti, inkluzivnosti a aktualnosti. Tri zvolené rebricky vysokych $kol,
the Times Higher Education (THE), the Academic Ranking of World Universities (ARWU, tzv.
Sanghajsky rebricek) a Quacquarelli Symonds (QS), su aj v ramci akademickej obce
povazované za rebricky s celosvetovo najvacsim vplyvom. Toto je odzrkadlené napriklad
v projekte australskej University of New South Wales, ktora vytvorila vlastny rebricek
najlepSich vysokych $kol ako agregit hodnotenia vysokych $kdol prave v tychto troch
rebrickoch. Vyuzitie tychto troch rebrickov na identifikaciu poprednych svetovych univerzit
bolo na zdklade medzinarodnych skisenosti zarovenl indikované aj v texte Planu obnovy
a odolnosti SR. Informacie o aktudlnom aj historickom hodnoteni vysokych $kol v tychto
rebrickoch su verejne dostupné spolocne s informaciami o sposobe hodnotenia. Spominané
rebricky hodnotia predovsetkym celkovil akademicka produktivitu univerzit a ich reputaciu.
Zohl'adnenie poradia vo vSetkych troch najvicsich rebrickoch je inkluzivny pristup, ktory berie
do uvahy fakt, Ze celkové poradie strednych a mensSich univerzit sa meni v zévislosti od zvolene;j
metodiky hodnotenia a vysledkoch v poslednych rokoch. Vo vyslednom okruhu figuruju
univerzity, ktoré sa umiestnili do 500. miesta v aspon jednom z tychto rebrickov v posledne;j
zverejnenej verzii daného rebri¢ka v roku predchadzajiicom roku platnosti nariadenia.

Okruh poprednych vysokych §kdl bol uréeny nasledovne:

1. krok: urCenie poprednych svetovych univerzit
Rebricky the Times Higher Education (THE), the Academic Ranking of World Universities
(ARWU) a Quacquarelli Symonds (QS) boli ako zdroj okruhu poprednych svetovych univerzit
indikované uz v texte Planu obnovy a odolnosti SR. Vyuzitie tychto troch rebri¢kov zohl'adiiuje
medzindrodné skusenosti o zjednoduSovani procesu uznavania dokladov o vzdeldvani
a kvalifikacii a zaroven potreby transparentnosti, nezaujatosti, inkluzivnosti a aktualnosti.

2. krok: identifikdcia okruhu vysokoskolskych institacii, ktoré splhaju  kritérium
medzinarodnej excelentnosti aspon podla jedného zo zoznamov uvedenych v kroku 2.

Do uvedeného okruhu buda spadat’ univerzity, ktoré sa umiestnili do 500. miesta v aspon

jednom ztychto rebrickov v poslednej zverejnenej verzii daného rebricka v roku
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predchadzajicom roku Uc¢innosti nariadenia. Pre kalendarny rok 2022 sa podla tohto postupu
pouziji zoznamy THE 2022, ARWU 2021 a QS2022, ktoré boli najcerstvejSie vydania
uvedenych zoznamov k 6.12.2021.

K prilohe 2
Zamestnania vyzadujuce si vysoku kvalifikaciu a ktoré maji zaroven vysoku pridant hodnotu
pre hospodarstvo SR, boli uréené nasledovne:

1. krok: medzinarodna definicia vysokokvalifikovanych zamestnancov

Ta sa odvolava na Styri urovne zruc¢nosti (skill level) vyjadrujuce zlozitost’ a rozsah tloh
a povinnosti v rdmci daného povolania (resp. hlavnej triedy povolani). Podl'a medzinarodne;j
definicie od ILO (Medzinarodnd organizacia prace), urovne zrucnosti 3 a 4 predstavuji
mnozinu schopnosti a zru¢nosti, ktoré najlepSie koreSponduju s vysokou kvalifikaciou
(rozsiahle poznatky z vybranej oblasti Specializacie, vysoka numerickd a verbalna inteligencia,
schopnost’ porozumiet’ komplexnym informaciam a ich d’alej komunikovat’, realizovat’ analyzy
a vyskum). V zmysle metodiky ISCO-08, profesie prisluchajice do hlavnych tried 1 aZ 3 maju
uroven zrucnosti (skill level) 4 (terciarne vzdelanie), prip. 3 (kratke terciarne vzdelanie).
Zaroven, podla Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) predstavuju
pracujuci vykonavajuci profesie v hlavnych triedach ISCO-08 1 az 3 skupinu
vysokokvalifikovanych pracovnikov (high-skilled workers).

Z0zenie medzinarodnej definicie — vV ramci narodnych zadujmov sa navrhuje zzit' uroven
zruénosti na vyluéne univerzitné vzdelanie II. stupnia (Groven zru¢nosti 4). Skupina takych
profesii pre vykon ktorych sa Standardne pozaduje urovenn zrucnosti 4, t. j. vysokoskolské
vzdelanie, je umiestnena v hlavnych triedach ISCO-08 1 a 2.

2. krok: mzdova uroven

Mnozinu povolani v hlavnych triedach ISCO-08 1 a 2 bolo potrebné obmedzit’ na tie, ktoré
konzistentne a dlhodobo vykazuji znaky vysokej pridanej hodnoty pre hospodarstvo. Zakladom
vyberu profesii s vysokou pridanou hodnotou je predpoklad, Ze tento charakter profesie sa
spravidla prejavi v nadpriemernom mzdovom ohodnoteni. Pri uréeni sme vychadzali z platnej
tipravy udelovania Modrej karty EU pre zamestnancov, ktorych mesaéna mzda dosiahne aspori
1,5-nésobok priemernej mesacnej mzdy v hospodarstve SR v danom odvetvi zistenej za tidaje
spred dvoch rokov. Takto nastaveny koeficient je v stilade s rozmedzim urenia minimalnej
hranice dosahovanej mzdovej urovne pre zamestnania podl’a revidovanej smernice 0 modrych
kartach. Pre tcely identifikécie okruhu profesii s nadpriemernymi mzdami spomedzi hlavnych
tried ISCO 1 az 2 boli pouZité a vybrané tie profesie (na urovni podskupin profesii podl'a
klasifikacie SK ISCO-08, Cize 4-miestnych kddov), v ktorych priemernd mzda dosiahla aspon
1,5-nésobok celonarodnej priemernej mzdy za dany kvartal bud’ aspon v polovici pozorovanych
Stvrtrokov medzi Q1/2017 az Q2/2021, alebo v poslednych Styroch pozorovanych Stvrtrokoch
Q3/2020 az Q2/2021.

3. krok: dalSie zostuladenie s hospodarskymi zdujmami SR

Vyssie uvedené kvantitativne pravidla boli d’alej korigované individudlnym prehodnotenim:

- doslo k vyradeniu takého okruhu profesii, pre vykon ktorych je nevyhnutné obcianstvo
alebo vel'mi dobra znalost’ pomerov, legislativy (narodného a/alebo eurdpskeho prava) a
jazyka prijimajtcej krajiny (1111 Zakonodarcovia, 1112 Vysoki Statni tradnici, 1113
Predstavitelia obci a samospravnych krajov, 1114 Veduci predstavitelia politickych,
odborovych, zaujmovych a pribuznych organizacii, 2411 Specialisti v oblasti u¢tovnictva
a finan¢nej kontroly, 2412 Finan¢ni a investicni poradcovia a agenti, 2413 Financni
analytici a Specialisti v oblasti finan¢nictva, poistovnictva a ostatnych finan¢nych sluzieb,



2611 Pravnici, 2612 Sudcovia). Hlavna trieda ISCO-08 0 (nula), t. j. prislusnici
ozbrojenych sil, bola vynechana z obdobného dévodu: Cast’ povolani v tejto hlavnej triede
spada pod stupeni zrucnosti 4, ale Statne obCianstvo Slovenskej republiky je podmienkou
pre prijatie za prislusnika ozbrojenych sil SR.

- boli zaradené povolania pod 1,5 ndsobkom priemernej mzdy:
a) riadiaci pracovnici,
b) profesie v zdravotnictve s vysokou pridanou hodnotou,
c) vedci a vyskumnici a
d) vysokoskolski ucitelia.

Vo vyslednom zozname profesii je tak zastipenych 56 podskupin povolani z hlavnej triedy
ISCO-08 1 a 2 (Stvormiestne kody). Ide o profesie, ktoré mozno podla obsahu prace rozdelit’
na (i) riadiacich pracovnikov, (ii) profesie v IT s vysokou pridanou hodnotou, (iii) profesie
V zdravotnictve s vysokou pridanou hodnotou, (iv) vedcov a vyskumnikov a (v) ostatnych
technickych Specialistov.



