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Stanovisko ZMOS
k materialu: Strategicky plan Spolo¢nej poP’nohospodarskej politiky 2023-2027

VSeobecne k navrhu:

Navrh Strategického planu spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky SR 2023-2027 je iniciativny
material, ktory je Slovensko povinné predlozit, aby mohlo cerpat podporu
z Europskeho pol'nohospodarskeho zaruéného fondu (dalej len ,,EPZF*) a Europskeho
pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (d’alej len ,,EPFRV*) v programovacom obdobi
2023-2027 prostrednictvom suboru intervencii vo forme priamych platieb, prechodnych
vnutrostatnych platieb, sektorovych intervencii a intervencii na rozvoj vidieka zoskupenych v
ramci 9 Specifickych cielov a 1 prierezového ciel’a.

Rozpocet SP je 4 261 975 046 EUR verejnych zdrojov na 5 rokov (v pripade rozvoja vidieka
na 7 rokov), z toho 3 396 791 658 EUR predstavuje prispevok EU a 865 183 388 EUR prispevok
Statneho rozpoctu SR.

Vychodiskom pre vypracovanie SP bol dotaznikovy prieskum, ktorého cielom bolo
identifikovat’ potreby a preferencieverejnosti o nastaveni budiicej spolo¢nej pol'nohospodarske;j
politiky. Dotaznikového prieskumu sa zc¢astnilo 685 respondentov, z toho 56 % predstavovali
pol'nohospodari.

SP zohladituje v sulade s principom partnerstva vysledky rokovani pracovnych skupin a
podskupin vytvorenych za tc¢elom pripravy jednotlivych intervencii SP, ako i SP ako celku,
ktoré sa uskutocnili v obdobi od zaciatku roku 2019 do 15. decembra 2021, v ktorych okrem
mimovladnych partnerov boli zastipené aj relevantné ustredné organy Statnej spravy vratane
tych, ktoré su zodpovedné za vypracovanie/koordinaciu Operacného programu Slovensko za
ucelom zabezpecenia doplnkovosti tychto dokumentov.

SP bol predmetom medzirezortného pripomienkového konania. K zdsadnym pripomienkam,
ktoré nebolo moZzné zo strany predkladatela akceptovat, boli s relevantnymi povinne
pripomienkujucimi subjektmi uskuto¢nené rozporové konania, v désledku ktorych bol rozpor
odstraneny. Rozpor sa nepodarilo odstranit’ len v pripade 1 zasadnej pripomienky MIRRI SR.
K predmetnému materidlu predlozili prostrednictvom Pravnehoa informac¢ného portalu Slov-
lex aj iné subjekty, ako i verejnost’, z ktorych Ziadna nemalacharakter hromadnej pripomienky.

.....



konanie aj tieto subjekty vratane verejnosti.Vysledkom bolo stiahnutie velkého poctu
zasadnych pripomienok, resp. ich ¢iastoéne akceptovanie.

Pripomienky k navrhu: ZMOS v medzirezortnom pripomienkovom konani uplatnilo pét
zéasadnych pripomienok. V rdmci rozporového konania zo diia 17.1.2022 bol rozpor odstraneny
v pripade troch pripomienkach. Rozpor pretrvava v dvoch pripomienkach, ktoré ZMOS
predklada aj na mimoriadne rokovanie HSR 7.2.2022:

1. Intervencia na rozvoj vidieka — projekty Spoluprace LEADER: poZadujeme
navySenie financovania a spolufinancovania pre intervenciu 77.1 Spoluprica-
LEADER najmenej na troven alokicie pre LEADER stcasného programového
obdobia t.j. 325 236 152,46 eur. NavySenie predloZeného navrhu alokacie pre
LEADER (166 706 566 eur) o 150 mil. eur.

Odoévodnenie: Navrhovnd alokécia pre intervenciu Spolupraca — LEADER nezabezpeci
kontinudlny, komplexny a udrzatelnych rozvoj vidieckého uzemia prostrednictvom
etablovanych Struktar verejno-sukromnych aktérov a partnerov v tzemi — miestnych akénych
skupin (MAS). Pokrytim iba casti uzemia Slovenka MAS podl'a predlozeného navrhu (41%
obyvatel'ov = 65 MAS), malé obce v sucasnych MAS, ktorym nebude schvalend stratégia,
stratia moznost projektovych podpor na rozvoj vidieka zo Spolo¢nej pol'nohospodarskej
politiky. Doposial’ v rdmci Programu rozvoja vidieka 2014-2020 Cerpali zdroje prevazne obce
do 100 obyvatelov a prostrednictvom LEADER bez obmedzenia poctu obyvatelov, ale pri
aktualnom navrhu aj pri ,,navyseni alokacie nastane zanik rozvoja vidieka s pokrytim len 41%
vidieckeho obyvatel'stva prostrednictvom 65 MAS. Je velky predpoklad, ze malé obce, ktoré
doposial’ neboli ¢lenmi MAS a budu sa chciet’ uchadzat’ o zdroje z SPP 2023-2027, sa stant
¢lenmi MAS, aby sa dostali k tymto zdrojom, ktorého st z pohl'adu malych obci vyznamnym
zdrojom rozvoja uzemia (konkrétne opatrenie 7 PRV 2014-2020 a jeho podopatrenia 7.2, 7.4,
7.5) pre obce do 1000 obyvatel'ov a podopatrenie 7.3 pre obce do 500 obyvatel'ov (napr. v r.
2016 v 7.4 bolo predlozenych 1400 ziadosti od obci do 100 obyvatelov).

Navysenie alokacie pre intervenciu Spoluraca — LEADER z navrhovanej 166 706 566 eur na
uroven minimalne 325 236 152,46 eur. t.j. alokacie na podporu LEADER v IROP a PRV 2014-
2020 (IROP — LEADER: 100 mil. eur, PRV - LEADER / M19: 105 736 152,19 eur, PRV —
Zéakladné sluzby a obnova dedin vo vidieckych oblastiach / MO7: 119 500 000,27 eur).
Zaroven je potrebné zobrat do uvahy navrhovanu skutocnost, LEADER (MAS) nebude
podporovany v Opera¢nom programe Slovensko 2021-2027 ako tomu bolo doposial’ v ramci
IROP — CLLD 2021-2027. CLLD bude financovany monofondovo, len z Eurdpkeho
pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka. Aj napriek tomu, Ze malé obce do 1000
obyvatel'ov sa budu moct’ uchadzat’ o zdroje z budiceho OP Slovensko na regionalnej Grovni
(cez Integrované izemné stratégie) je vel'mi mald pravdepodobnost’, Ze tieto obce budu tspesné
a dostanu sa k zdrojom potrebnym na rozvoj uzemia. Zaroven tieto obce nebudu mat’ technicka
a odbornll kapacitu vstupovat’ do partnerstiev t.j. integrovanych projektov alebo sa uchadzat
priamo o zdroje SO /RO, a preto argument, ze malé obce budu mat’ pristup k zdrojom na rozvoj
vidieka v OP Slovenska je len domienka. Mal¢ obce nebudu konkurenciaschopné v porovnani
s va¢8imi a nebudu mat’ garantovanu alokaciu, tak ako ju maja v stéasnom PRV (v M07). To



isté plati aj pre MAS, ktor¢ sice budu opravnenym ziadate'om v OP Slovensko na regionalnej
urovni, ale nebudi mat’ garantovant alokaciu tak ju mali doposial’ v IROP — CLLD (opatrenie
5).

Podla prieskumu eurdpskej asociacie narodnych zdruzeni miest, obci a regiénov (Rady
eurdpskych obci a regionov / Council of European municipalities and regions / CEMR),
najdodlezitejSimi europskymi zdrojom financovania vidieka je jednoznacne Europsky fond pre
rozvoj vidieka, potom Europsky fond regionalneho rozvoja a Eurdpsky socialny fond. Su to
najviac vyuzivané zdroje financovania v eurdpskych krajindch. Najmenej st vyuzivané priamo
riadené eurdpske programy.

Vzhl'adom na vyssie uvedené skutoCnosti a poziadavku o navySenie alokacie pre CLLD v
novom programovom obdobi pozadujeme multifondové cCerpanie eurofondov na
mikroregiondlnej Urovni prostrednictvom stratégie miestneho rozvoja CLLD. Opit
zdoraziiujeme  a pozadujeme multifondové financovanie CLLD (z  Eurospkeho
pol'nohodpodarskeho fondu pre rozvoj vidieka a Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja, ktoré
ostalo len v rovine poziadaviek partnerov, bez akejkol'vek oficidlnej komunikacie za casti
partnerov — zastupcov stavovskych organizacii a medzi kompetentnymi misterstvami (MIRRI
SR a MPRVR SR). Na vystupoch z komunikacie medzi tymito rezortmi vo veci multifondového
pristupu k CLLD v novom programovom obdobi stdle trvame, pretoZze tato poziadavka zo
strany ZMOS a NS MAS voc¢i MIRRI SR a MPRV SR ostala len v rovine poziadavky bez
adekvatneho zdovodnenia zo strany kompetenentych organov.

Fakty o charaktere naSej krajiny a $trukture izemia, predchadzajtice skusenosti a zabehnuta
spoluprace verejno-sukromnych partnerstiev v uzemi, podpora v prospech rozvoja vidiek zo
strany Eurdpskej komisie, skusenosti z okolitych krajin, kde multifondovy pristup ostal
zachovany pripadne sa rozsiril o zdroje z d’al$ich fondov, hovoria v prospech podpory CLLD.
Je tu potrebné uviest’, Ze nie je na mieste odvodzovat zdvery zo sucasného stavu Cerpania
zdrojov na CLLD (MAS) z IROP a PRV 2014-2020. Prv¢ stratégie miestnych akénych skupin
boli schvalené riadiacim organom v 2019 (dlhotvrvajice postupy a procesy zo strany RO).

2. Intervencia na rozvoj vidieka — projekty Spoluprace LEADER: poZadujeme
nastavenie takych Kritérii pre vytvorenie MAS a pocet MAS v tizemi, ktoré bude
reSpektovat’ pristup ,,zdola nahor a nebudu diskriminované tizemia a obce, ktoré
prejavia zidujme o vytvorenie stratégie MAS a zarovein bude zabezpecené
financovanie vSetkych MAS, ktoré preukazali opodstanenie fungovania v
sii¢asnom obdobi alebo vytvoria stratégie, ktoré budi napiiiat’ principy a ciele
CLLD/LEADER.

Odoévodnenie: Sucasny navrh nastavenia implementéacie stratégie CLLD prostrednictvom
miestnych akénych skupin ide proti principu na ktorom je pristup LEADER zalozeny ,,zdola
nahor“. Navrh na vytvorenie a podporu MAS (65 MAS a 41% vidieckej populécie)
predpokladd, Ze podpora rozvoja prostrednictvom miestnych akénych skupin v novom
programovom obdobi nebude Zivotaschopna a stratégie MAS nebudu napiiat’ funkcie v
prospech rozvoja miestnych komunit a samotného rozvoja vidieka. Abssencia pristupu ,,zdola-
nahor*- navrh kritérii pre vyber MAS st diskrimina¢né a Gplne odstrihnti od moznej financ¢ne;j
podpory tzemia, ktoré nebudu pokryvat’ schvalené MAS. Predlozeny navrh stavia MAS do



konkurencnej roviny, nie vSetky predlozené Ziadosti o schvalenie stratégii ziskaju podporu, a
tak sposobi zanik MAS, podporu malych obci arozvoja vidieka v niektorych castiach
Slovenska.

Zaver: Navrh odpora¢ame do dalSej casti legislativneho procesu len po zohladneni
predlozenych pripomienok.

Magr. Branislav Tréger, PhD.
predseda ZMOS



