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Material na rokovanie
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STANOVISKO

k Narodnému programu reforiem 2022

1. Popis navrhu

Nérodny program reforiem Slovenskej republiky 2022 (d’alej len ,,NPR*) popisuje reformné
snazenie vlady SR v kltaCovych Strukturdlnych oblastiach. Jeho cielom je poskytnut
komplexny prehlad o realizovanych a pldnovanych opatreniach, ktorymi SR reaguje na
$pecifické odport¢ania Rady EU pre Slovensko, a to bez ohl’adu na zdroj financovania tychto
reforiem a suvisiacich investicii (t. j. bez ohl'adu na to ¢i ide o opatrenia realizované
prostrednictvom kohéznej politike, z prostriedkov Planu obnovy a odolnosti alebo zo zdrojov
Statneho rozpoctu). Vyssi ekonomicky rast zrychlenie konvergencného procesu je cielom
hospodarskej politiky, no celospolocenskym cielom je zvySovanie blahobytu obyvatelov.
Komplexny pristup identifikacie Strukturalnych priorit tak zohladiiuje nielen ekonomicky
rozmer vyjadreny rastom HDP, ale berie do tivahy aj d’alSie aspekty kvality zivota. Z hl'adiska
ekonomického rastu st tromi najvacSimi vyzvami Slovenska vzdeldvanie, trh prace a
alokacna efektivnost’ dana efektivnost'ou verejnej spravy a inovaénym potencialom krajiny.
Na trovni EU predstavuje NPR kPGdova sucast cyklu eurdpskeho semestra a zohrava
ustrednt Ulohu pri umoZznovani kolektivneho monitorovania a mnohostrannej diskusie
0 politickych vyzvach a sposoboch ich rieSenia. NPR po novom sluzi aj ako ndstroj na
komunikaciu plnenia cielov Agendy 2030 pre udrzatelny rozvoj a Eurdpskeho piliera
socialnych prav, ktoré tak nahradzaju v uplynulej dekade nosnu stratégiu Europa 2020.

Do pripravy a realizdcie NPR st primarne zapojeni ministri zodpovedni za ekonomicku,
socialnu, skolsku, zdravotnu a environmentéalnu agendu, vratane oblasti vymozitel'nosti prava.
Ostatni ministri, splnomocnenci vlady a zastupcovia ostatnych organov Statnej spravy sa
podiel'aji na plneni stratégie v ramci spoluprace vo vybranych oblastiach.

2. Stanovisko KOZ SR

NPR sumarizuje konsolidacné opatrenia predchadzajuceho roku, ale taziskovym
dokumentom slovenskej vlady je v tejto oblasti Program stability, ktory vSak uz pravidelne
nebyva stcastou Standardného legislativneho procesu a neprerokovava sa so socialnymi
partnermi. Za ostatné dva roky, aj ked’ chapeme Specifickost’ tychto rokov, sa so socialnymi
partnermi neprerokoval ani NPR, preto mozZno pozitivne vitat' jeho zaradenie na rokovanie
Hospodarskej a socialnej rady.

KOZ SR chipe nevyhnutnost' dodrziavat terminy predlozenia NPR Eurdpskej komisii
(najneskor do konca aprila), ale NPR bol subezne zaradeny aj do medzirezortného
pripomienkového konania, ktoré bude ukoncené az 11.4.2022, teda aZz po rokovani HSR a v

1



@ KONFEDERACIA ODBOROVYCH ZVAZOV SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Bajkalskd 16025/29A, 821 01 Bratislava

zavézkovej Casti alebo v oblasti verejnych financii sa moéze menit’. Zarovent v NPR absentuju
prilohové casti s odpoctom opatreni a navrhom novych opatreni. Spolu s chybajicim
Programom stability je zlozité ho hodnotit’.

Vzhladom na skusenosti z poslednych dvoch rokov pozadujeme, aby socialny dialog
nefungoval len na formalnej Grovni, ale najma v pripade zasadnych materialov boli tieto
adekvatne odborne prediskutované so socidlnymi partnermi. Napriek tomu, ze Program
stability nepresiel ani v minulych rokoch legislativnym procesom, Slovensko nedodrzalo

termin jeho predlozenia na Komisiu. Stalo sa tak uz druhy rok, a preto vidime priestor na
skuto¢nti odbornu diskusiu.

Tak ako kazdorocne, NPR popisuje strukturalne opatrenia, ktoré vlada SR planuje realizovat
najmi v najbliz§ich dvoch rokoch. Tromi najvacsimi vyzvami Slovenska st vzdelavanie, trh
prace a alokacna efektivnost’ dana efektivnostou verejnej spravy a inovaénym potencidlom
krajiny.

Vzhladom na nelegislativny charakter materidlu, KOZ SR predkladd nasledujuce
pripomienky:

1. KOZ SR upozoriuje, ze uz Standardne nie je NPR sprevadzany Programom stability
Slovenskej republiky, ktory predstavuje zakladnti kvantifikaciu a prognézu ekonomiky
Slovenska a verejnych financii.

2. NPR je opidtovne sucasne predmetom medzirezortného pripomienkového konania a
rokovania Hospodarskej a socidlnej rady SR, ¢o vytvara Casovy tlak na formulovanie,
vyhodnotenie pripomienok a hlavne prakticky nie je mozné zapracovat pripomienky
jednotlivych subjektov.

3. Vramci vyziev NPR konstatuje, ze kI"'i€om k rastu ekonomiky v 21. storo¢i su l'udia a ze
rozvijanie a efektivne zhodnocovanie l'udského kapitdlu st nevyhnutnou sucastou
udrzateného rastu. Napriek deklarovaniu, Ze T'udia aludsky kapital st v strede
pozornosti, realizované a planované politiky tomu dostatoéne nenasvedéuju. Pandémia,
vojna na Ukrajine a ekonomické dopady Vv stcasnosti, ale aj v blizkej buducnosti, vel'mi
negativne zasiahnu l'udi, zamestnancov anajmi nizkoprijmové a najviac zranitel'né
obyvatel'stvo. Ocakavali by sme preto razantné opatrenia, ktoré mozno kratkodobo
zhorSia hospodarenie verejnych investicii, ale zabezpefia ochranu spominanych
dotknutych skupin.

4. Ako najvicsie vyzvy pre kvalitu zivota na Slovensku definuje NPR byvanie, zdravie

a vzdelavanie. Tieto oblasti povaZzujeme za dlhodobo opominané a KOZ SR na to

pravidelne upozoriiuje pripomienkovanim réznych strategickych materialoch vlady SR.

Napriek snahe upozoriiovat, pripomienkovat’ tieto aspekty a Castej deklaracii zo strany

vlad, ze ide o prioritné oblasti, sa to v praktickej rovine nepotvrdzuje.

KOZ SR oceiiuje, ze NPR odraza aj ciele Europskeho pilieru socialnych prav.

6. Opatrenia — Verejné financie — na zaklade vyjadreni viacerych odbornikov
spochybiiujeme, Ze zmeny v Ustave Vv oblasti dochodkov budii mat’ len pozitivny vplyv
na udrzatelnost verejnych financii. Za najproblematickejSie povazujeme doplnenie
Ustavy o moznost’ pracujicich deti asignovat’ rodi¢om ¢ast’ svojich dani alebo odvodov
(tzv. rodi¢ovsky bonus), ¢o viaceré institacie a analytici povazuji za nakladné opatrenie,
ktoré naopak zhorsi udrzatel'nost’ verejny financii.
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KOZ SR navrhnuté vytvorenie novej nesystémovej davky, rodicovského doéchodku,
pripomienkovala vramci medzirezortného pripomienkového konania, aj rokovania
Hospodarskej a socialnej rady a povazuje tento navrh za diskrimina¢ny pre vel’ka vacsinu
ucastnikov povinného déchodkového zabezpecenia. Napriek tomu, ze navrhnuta davka sa
nazyva rodi¢ovsky dochodok, nedostane ho kazdy rodi¢. Nedostant ho rodicia, ktori si
odlozia odchod do dochodku a budu pracovat’ dlhsie; rodicia, ktorych deti zomru pred ich
nastupom na dochodok; rodicia, ktorych deti nemdzu pracovat’ zo zdravotnych dovodov,
hoci vychova takychto deti je naro¢nejSia na starostlivost’ aj na financie; rodicia, ktori
nemdzu mat’ deti; rodicia, ktorych deti pracujii v zahranici; rodicia, ktorych deti uz
nepracuju lebo su tiez dochodcovia a prax urcite ukaze, ze poskodenych rodi¢ov bude
viac, ako v stcasnosti predpokladame. Sucasne musi KOZ SR zdoéraznit’, ze tvrdenie
sucasnej vlady, ze deti rodiov, ktorym prispeji na dochodok zo svojich odvodov
poistného nebudu poskodené na svojom budicom dbéchodku, nie je pravdivé, pretoze
predloZzeny navrh zakona uz obsahuje ustanovenia na zaklade ktorych tieto deti, rovnako
ako aj vsetci buduci dochodcovia, budi mat’ nizSie dochodky, aby sa uSetrilo aj na
rodi¢ovské dochodky, kedze sa navrhom zakona zavadza redukcia vsetkych
novoprizndvanych doéchodkov. Z uvedenych dévodov pozadujeme uviest’ tito skutocnost’
aj NPR arelevantne informovat’ o dopadoch opatreni., ktoré buda v socialnej oblasti
negativne.
Dalej sa zmeny Ustavy v oblasti dochodkového systému uvadzaji v odpoéte opatreni
(teda realizovanych), ale vykonavacie pravne normy doteraz absentujt, ¢o znamena, ze Vv
praxi nie je schvalend, prijatd ani implementovana ziadna pravna uprava. Rovnako aj
vydavkové limity boli schvalene az v tomto roku, preto by bolo vhodnejsie tieto opatrenia
neuvadzat’ v odpocte (realizovanych) opatreni.
Uz v NPR 2019 sme konstatovali, ze v roku 2018 sice doslo k legislativnemu ukotveniu
inStitucionalneho usporiadania projektu Hodnota za peniaze a pokracovala implementécia
opatreni, ktoré boli identifikované v ramci revizie vydavkov v sektore zdravotnictva, ale
zaviddzanie reforiem je zdihavé. Ani po rokoch nefunguje plnohodnotne systém
elektronického zdravotnictva (eHealth). Zacali sa vyuzivat moduly na predpisovanie
lickov a zapis zaznamov o vySetreniach, ale percentualna vyuzivatel'nost’ bola z nasho
pohl'adu nizka. Pandémia COVID-19 c¢iastone naStartovala a zrychlila proces vicsej
elektronizacie sluzieb, ale opatrenia boli aplikované prevazne doCasne na trvanie
mimoriadnej  situdcie.  Napriklad Kk umozneniu vystavovania  elektronickych
praceneschopnosti doslo az v tomto roku.
Podl'a NPR by malo dgjst’ aj k aktualizacii systému platieb nemocniciam podl'a diagnéz
(DRG), ¢o by malo prispiet’ k dlhodobej udrzatel'nosti verejnych financii. V roku 2019
bol systém zavedenia uhrad za diagnosticku skupinu (DRG) len v stadiu vykazovania a
nastavovania platieb, ¢o bolo Slovensku vy¢itané aj zo strany Eurdpskej komisie, ked’ze
vydavky na zdravotnu starostlivost’ nad’alej ohrozujii dlhodobu udrzatel'nost” verejnych
financii a zvySovanie nakladovej efektivnosti zdravotnej starostlivosti je na Slovensku
vyzvou.
Pandémia COVID-19 naplno odhalila zranite'nost’ slovenského zdravotného systému
a Jeho nedostatocné financovanie. Zastupcovia profesnych organizacii v zdravotnictve
upozornovali pri prijimani rozpoctu verejnej spravy na roky 2022 az 2024 na
nedostatocné dofinancovanie sektora, neplnenie zavizkov Statu pri platbach za svojich
poistencov, ako aj na nizke ohodnotenie zamestnancov vV zdravotnictve. Vlada
nedostatocne reagovala na uvedené problémy, co si do buducna vyziada d’alsie financie,
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ktoré budu mat’ negativny vplyv na hospodarenie. Ukazuje sa to uz v stcasnosti, kedy
dochadza k d’alSiemu oddlZeniu nemocnic a prestvaju sa d’alSie financie do zdravotnictva
(to ¢o bolo pozadované uz pri prijimani rozpoctu a bolo odmietnuté, ako neodévodnené).
V neposlednom rade nizke investicie do zdravotnictva a nedostatond zdravotna
starostlivost’ v pozadovanej kvalite bude mat’ do buducna negativny dopad, tak na verejné
financie, ako aj na celkov prosperitu a hospodarsky rast.
Uz Sprava o Slovensku za rok 2018 konstatovala, Zze odmenovanie vo verejnej sprave
ucitelia, ¢i socialny pracovnici. Za obdobie do sti¢asnosti neprislo K vyraznému zlepSeniu
odmenovania zamestnancov. Posledné dojednané kolektivne zmluvy vysSieho stupna,
s realnym pozitivnym efektom na odmenovanie zamestnancov, boli podpisané pre roky
2019 a 2020. Odvtedy dojde k zanedbatel'nej valorizécii platov tychto zamestnancov az
od 1.7.2022 ato len 03 % tarifné¢ho platu, pricom miera rastu inflacie za posledné
obdobie vyrazne prevysi dohodnutu valorizaciu. Za najrizikovejSie v tomto kontexte
mozno povazovat aj to, Ze vO verejnom sektore je nepriazniva vekova Struktura
zamestnancov. Ich postupny odchod do dochodku spolu smalo atraktivnym
odmenovanim znizi konkurencieschopnost’ verejného sektora ziskat” kvalitnych
zamestnancov. Nedostatok zdravotnych pracovnikov, aj dalSich a rieSenie ich
pracovnych podmienok musia byt’ prioritou.
Nestotoziiujeme sa ani S tvrdenim, ze vymenované opatrenia prispeji nejakym spdsobom
k napiianiu cielov Agendy 2030: Rovnost muzov a Zien a Ddstojna praca a ekonomicky
rast. Ani zavedenie rodi¢ovského dochodku neprispeje k zvyseniu rovnosti dochodkov
muzov a zien, ked’ze v zasade rovnako pridava obom rodicom. Takisto Ziadne z opatreni
priamo nepodporuje dostojni pracu a na ekonomicky rast budt mat’ len preneseny vplyv.
Opatrenia — Vzdelavanie — KOZ SR vita, ze opatrenia zahffaji aj tie na zosuladenie
rodinného a pracovného zivota s cielom zvysit' dostupnost’ predSkolskych a Skolskych
zariadeni, ako aj snahy o rozsiahle reformy vo vzdelavani.
KOZ SR v ramci reformy vzdelavania pozadovala najmi zmenu V zakone o vysokych
Skolach a to vypustenie opakovaného uzatvarania pracovnych pomerov s
vysokogkolskymi ugitelmi na dobu uréita, o by zabezpetilo skutoéné naplitanie ciel’a
Agendy 2030 Déstojna praca. Neodévodnené retazenie pracovnych pomerov na dobu
uréitu a je zakotvena priamo v zakone o vysokych Skolach je v rozpore s eurdpskou
pracovnou legislativou a povazujeme ho za systematicka diskriminaciu vysokoskolskych
ucitel'ov a uciteliek. Ide o jednu z foriem takzvanej ,,prekérnej prace®, na ktora KOZ SR
dlhodobo upozoriiuje. V dosledku vynatia spod ochrany Zakonnika prace pred
kratkodobymi a opakovanymi zmluvami na dobu urciti sa vysokoSkolski ucitelia,
Specidlne ti, ktori nie su na funkénych miestach docentov a profesorov, dostavaji na
rovnaku uroven ochrany ako maju sezonni brigadnici. Je potrebné zdoraznit’ a poukazat’
aj na vazne socialne a existenéné dosahy takto nastavenych podmienok prace, ktoré sa
podl'a mapovania Skolskych odborarov tykaji viac ako 80-tich % ucitel'ov a uciteliek na
slovenskych univerzitach a vysokych Skoléch.
Za nedostatocné Vv oblasti vzdelavania povazujeme absenciu opatreni, ktoré zabezpecia
zatraktivnenie ucitel'ského povolania reformou odmenovania zamestnancov Skolstva a
zlepSenim pracovnych podmienok.
Opatrenia — Trh prace a socialne veci — v oblasti trhu prace a socidlnych veci absentuju
ambicidzne opatrenia na zlepSenie zamestnanosti, ¢i pracovného prostredia.
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Dalej KOZ SR opitovne zdoraziiuje, Ze zvySovanie miezd vietkym pracovnikom je
najlepSim spdsobom boja proti pracujucej chudobe, ako aj zniZzovania ohrozenia
chudobou. V NPR absentuje podpora kolektivneho vyjednavania, konvergencia miezd
smerom nahor a ukoncenie socialneho dumpingu, ¢i podpora socidlneho dialogu a
socidlnych partnerov.

V oblasti zamestnavania cudzincov povazujeme opatrenia za nedostatoéné, najmé
vzhl'adom na situaciu na Ukrajine. Uz v sucasnosti vieme 0 zvySenom pocte takychto
pracovnikov na slovenskom trhu prace, preto povazujeme za nevyhnutné zaviest
opatrenia na ochranu zamestnancov z tretich krajin a zabezpecit’ uplatiovanie na nich
rovnakych podmienok tak, aby sa predchadzalo socialnemu dumpingu, teda Zze firmy
nebudu Ukrajincom vnucovat nizke platy ¢i dokonca ¢iernu pracu. Uvedené opatrenia by
posilnili postavenie a ochranu aj slovenskych zamestnancov.

Nad’alej sa opomina aj zlepSenie aktivaénych opatreni pre znevyhodnené skupiny vratane
zamestnavania starSich lI'udi prijatim efektivneho vekového manaZzmentu a opatreni v
oblasti aktivneho starnutia.

Opatrenia — Byvanie — regionalne rozdiely na Slovensku st priepastné a stale sa zvacsuju.
Centralizovanie hospodarstva na zapade krajiny spdsobuje vyludiiovanie regidonov.
Slovensko by malo aktivne znizovat’ regionalne rozdiely pomocou G¢innych aktivnych
politik trhu préace, zvolenia vhodnej hospodarskej politiky a Statnej bytovej politiky s
dorazom na ndjom bytov. KOZ SR je presvedéena, ze Statna bytova politika by mala
zabezpecovat’ dostatok najomnych bytov a komunalne byvanie. Socialne byvanie nemédze
byt separované od majoritného obyvatel'stva, ked’ze nielen chybajice byvanie, ale aj
segregacia vedie k d’alSiemu socialnemu vyliceniu a chudobe. Rozpoc¢tovanad finan¢na
Ciastka na vystavbu a obnovu bytového fondu by sa mala vyrazne zvysit. V sucasnosti
fungujuce moznosti ubytovania si na komerénom principe s neprimerane vysokym
najomnym a Castokrat nevyhovujicimi bytovymi podmienkami. Prilev cudzincov a ich
potreba byvania eSte zakceleruje rast cien najomného. Zabezpeéenie adekvatneho
byvania za prijateI'ni cenu umozni vymanit’ sa z pasce chudoby a poskytnut’ sebe a svojej
rodine lepSiu budiucnost. Z dovodu chybajiucej komplexnej bytovej politiky Statu na
komunalnej urovni si l'udia z regiéonov s vysokou nezamestnanostou nemézu dovolit
prestahovat’ sa do ekonomicky silnych centier, ktoré davajii moZnost’ zamestnat’ sa aj na
strednej a nizsej kvalifika¢nej Grovni. Zefektivnenim by malo prejst’ aj socialne byvanie.
Socialne byvanie dopiia rovnovahu medzi socidlnou spravodlivostou a ekonomickou
efektivitou. KOZ SR by ocenila, keby boli konecne prijaté niektoré z opatreni na
zlepSenie dostupnosti ndjomného byvania. Napriklad zavedenie povinného podielu bytov
s regulovanym najmom v novych developerskych projektoch. V tejto suvislosti KOZ SR
zdoraziuje, ze vV minulom roku predlozeny poslanecky navrh zakona o podpore $tatneho
najomného byvania a o zmene a doplneni niektorych zakonov nenapliia vyssie spomenuté
atributy. NavySe k nemu neprebehla ziadna odborna diskusia napriek tomu, ze navrh
zakona bol predmetom medzirezortného pripomienkového konania. KOZ SR vzniesla
niekol’ko zasadnych pripomienok, ktoré neboli nijako prediskutované. Preto KOZ SR
privitala, Ze tento zékon nie je sticastou planovanych opatreni.

Opatrenia — Kvalita institicii — nestihlasime S planovanym znizovanim regulacnej zat'aze
tym, ze prekladatel’ prislusnej novej pravnej Gpravy bude mat’ za ulohu implementovat
len minimdlnu povinni mieru regulacie a vyhnut sa tak aplikovaniu nadmerne;j
byrokratickej zataze pre podnikatel'ské prostredie. Nepovazujeme za spravne, aby sa
jednalo o pausalne aplikovanie bez ohl'adu na to, ze Slovensko mdze mat’ priaznivejSiu
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pravnu upravu, aj ked’ s vysSou administrativnou zatazou, ale prinosom napriklad pre
Zamestnancov.

11. Opatrenia — Zdravie a zdravotno-socialna dlhodoba starostlivost’ — jednou zo zakladnych
podmienok poskytovania zdravotnej starostlivosti véas a v pozadovanej kvalite je
dostato¢ny pocet kvalifikovanych zamestnancov zdravotnickych zariadeni. Zabezpecit
ich dostato¢ny pocet je mozné iba za predpokladu, Ze zdravotnicke zariadenie disponuje
potrebnym objemom finanénych zdrojov z povinnych odvodov od zdravotnych
poist'ovni.

3. Zavery a odporicania

KOZ SR berie NPR na vedomie s pripomienkami.



