ASOCIACIA PRIEMYSELNYCH ZVAZOV A DOPRAVY

...Silny hlas priemyslu...

bod¢. 2
Stanovisko Asociacie priemyselnych zvazov a dopravy
Narodny program reforiem Slovenskej republiky 2022
1. Postoj APZD k ndvrhu zakona

APZD Ziada o presun rokovania k materialu na dalSie zasadnutie Hospodarskej a socialnej rady SR.

2. Zdévodnenie postoja APZD

Riadny legislativny proces nebol stale ukonceny. Dria 29.3.2022 bolo spustené medzirezortné
pripomienkové konanie s terminom ukoncenia 11.4.2022. Materiadl nebol predmetom rozporovych
konani so socidlnymi partnermi. O obsahu materidlu a predlozenie suhlasného/nesihlasného
stanoviska APZD nie je mozné v suc¢asnosti rokovat.

K materidlu uvadzame nase predbezné pripomienky a navrhy na doplnenie:

- Verejné financie: Zasadne nesuhlasime so zavedenim elektronickej faktury, tzv. e-faktury.

- Trh prdce asocidlne veci: Spustit legislativne zmeny v zdkone o podpore v ¢ase skratenej prace

(predlZit obdobie jej poskytovania, vykonat zmeny v metodike poddvania Ziadosti) a tym
zjednodusit pouZitie nastroja kurzarbeit v praxi.

- Trh prdce asocidlne veci: Spustit osobitné projekty na integraciu a rekvalifikaciu odidencov

z Ukrajiny pre zabezpeclenie ich uplatnenia a dlhodobého zotrvania na trh prace.

- Trh prace a socidlne veci: Pripravit komplexnu stratégiu migracnej politiky a ulahcit vstup oblanov

z tretich krajin tym, Ze najprv Urad prace rozhodne o udeleni suhlasu o0 moZnosti obsadit pracovné
miesto cudzincom a tento suhlas sa uzZ len priloZi k Ziadosti o pobyt na cudzineckej policii. Konania
uradov sa tak ¢asovo oddelia, ¢im sa zvysit ich transparentnost, skratia sa lehoty a zniZi sa pocet
podani na cudzinecku policiu.

- Zelena transformacia: Pokracovat v realizacii projektu Via Carpatia, ktory predstavuje dolezity prvok

medzinarodného cestného systému a vytvorenie koridoru sever-juh, nakolko Slovensko dlhodobo
Celi problému komunika¢ného vyclenenia a je pri¢inou oslabenia hospodarskeho rozvoja.

- Zelend transformacia: Pripravit stratégiu urychleného zvySenia spracovatelskych kapacit v oblasti

priemyselnych a nebezpecnych odpadov.

- Zelena transformacia: Zavedie sa finan¢na podpora (napr. z prostriedkov Modernizacného fondu)

prechodu budov na poziadavky pripravovanej smernice EPaR o energetickej hospodarnosti budov,
ktora ma za ciel energeticky znizit emisie sklenikovych plynov v sektore budov a jeho konecnu
energetickd spotrebu do roku 2030. Je nevyhnutné, aby SR pripravila a navrhla efektivne nastroje
na podporu podnikatelského prostredia pre dosiahnutie smernicou navrhovanych cielov.
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3. Struény popis navrhovanych zmien, ciel a obsah materidlu

U¢elom Narodného programu reforiem SR 2022 (NPR) je popis reformnych snaZeni vliddy SR v 8
kfiCovych Strukturalnych oblastiach a poskytnutie prehladu o realizovanych a planovanych
opatreniach. Obsah materilu vychadza z odporudéani Rady EU pre Slovensko a to bez ohfadu na zdroj

financovania (t. j. kohézna politika, Plan obnovy a odolnosti alebo Statny rozpocet).

NPR predstavuje klucovu sucast cyklu eurdpskeho semestra, je nastroj na komunikaciu plnenia cielov

Agendy 2030 pre udrzatelny rozvoj a Eurdpskeho piliera socidlnych prav.

Dokument v jednotlivych kltic¢ovych oblastiach obsahuje odpocet vykonanych reforiem a prijatych

opatreni a informaciu o reformdach a opatreniach planovych pre rok 2022.

1. V oblasti ,Verejné financie” sa planuju realizovat tieto reformy a opatrenia v r. 2022 (str. 25 -30):

Dlhodoba udrzatelnost verejnych financii

- Pokracovanie v reformach déchodkového systému.

- Prijatie viacerych opatreni v zdravotnictve a dlhodobej zdravotno-socidlnej starostlivosti.

- Ocakava sa schvalenie Upravy Ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti, kde sa posilfiuje
nezavislost Rady pre rozpoctovu zodpovednost (RRZ).

Efektivnost vyberu dani

- Zavedenie elektronickej faktury, tzv. e-faktury od 2024.
- Vznik tzv. behavioralnej jednotky na ministerstve financii.
2. V oblasti ,Vzdelavanie” sa planuju realizovat tieto reformy a opatrenia v r. 2022 (str. 31-36):

Inkluzivne vzdeldvanie

- Schvalenie legislativnych zmien v predprimarnom vzdeldvani a progres v budovani kapacit.
- Kvalitné inkluzivne vzdelavanie si vyZaduje vytvorenie a prijatie sady podpornych opatreni.

Kvalita vzdeldvania v regionadlnom skolstve

- Kurikuldrna reforma prejde v roku 2022 do daldej fazy implementacie.
Vysoké skoly
- Diverzifikdcia VS bude podporend vykonnostnymi zmluvami a cielenymi investiciami.
Investicie
- Okrem dobudovania kapacit materskych $kél sa investicie sustreduju na infrastruktdru.
3. Voblasti ,Produktivita: vyskum, vyvoj, inovacie a digitalizacia® sa planuju realizovat tieto reformy
a opatrenia v r. 2022 (str. 37-43):

Vyskum, vyvoj, inovacie

- Vytvori sa Narodna stratégia podpory a rozvoja vyskumu, vyvoja a inovacii.

- Nadrezortna koordindcia politik sa posilni novou riadiacou struktirou pre VVal.
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- Navysi sa financovanie vyskumu, vyvoja a inovacii, ktoré nastartuje v roku 2022 viaceré vyzvy.
Digitalizacia

- Nastartuje sa proces komplexnej a funkénej digitalnej komunikacie ob¢ana so statom.

Centralny manaZzment IT zdrojov skrati a zefektivni tvorbu a rozvoj informacnych systémov.

Vytvori sa Akény plan digitalnej transformacie Slovenska na roky 2023-2026.

Spolufinancovanim sa podpori vyvoj a aplikacia Spickovych digitalnych technoldgii.

Vzdeldvanie v oblasti digitalizacie sa sustredi na kybernetickd a informacnu bezpecnost vo verejnej

sprave, digitalne zrucnosti populacie v produktivnom veku a programy pre znevyhodnené skupiny.

Digitalizacia v zdravotnictve podpori nakladovu efektivnost nemocnic.

- Digitalizacia procesov insolvenéného konania znizi administrativne naklady a dfzku konania.

Digitalizacia verejného obstaravania zjednodusi, zrychli a zefektivni proces VO.

- Digitalizacia v Uzemnom planovani a stavebnom konani zjednodusi procesy v prospech verejnosti.

Elektronizacia a digitalizacia sudnych procesov zlepsia sluzby pre ob¢anov a firmy.

4. V oblasti , Trh prace a socidlne veci“ sa planuju realizovat tieto reformy a opatrenia (str. 44-49):

Pobytovéa a pracovnad legislativa

- ZniZia sa bariéry pre vstup vysoko kvalifikovanych pracovnikov z tretich krajin.
- Zavedu sa zmeny v nadobudani $tatneho obcianstva podporia prepojenie so Slovakmi Zijucimi v
zahranici.

Vzdeldvanie a trh prace

- Novela zdkona o celoZivotnom vzdeldvani posilni zruénosti nad rdmec formalneho vzdelavania.
- Novela zakona o sluZzbach zamestnanosti zosuladi systém celoZivotného vzdeldvania s potrebami
trhu prace.

Romske komunity

- Bude poskytnutd podpora pri rozvoji obci zo strany Uradu viady SR pre Rémske komunity

Reforma Il. déchodkového piliera

- Zavedie sa predvolena investi¢na stratégia zalozend na zivotnom cykle.
- Zrealizuju sa vhodnejsie nastavenia zhodnocovania déchodkovych Uspor beznych sporitelov.

ZlepSenie informovania o déchodkovych narokoch

- Klientom sa poskytnu informacie tykajuce sa predpokladaného stavu a vyvoja hmotného
zabezpecenia v starobe z priebezne financovaného déchodkového systému.

5. V oblasti ,,Byvanie” sa planuju realizovat tieto reformy a opatrenia v r. 2022 (str. 50-52):

- Nové zakony a vystavbe a Uzemnom planovani zefektivnia stavebny proces, zlepSia jeho

predvidatelnost a transparentnost a vyrazne tak skratia ¢as potrebny na povolenie vystavby.
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- Dojde k implementacii opatreni prijatého Akéného planu do roku 2025.
6. V oblasti ,Kvalita inStitucii“ sa planuju realizovat tieto reformy a opatrenia v r. 2022 (str. 53-58):

Podnikatelské prostredie

- Aktualizaciou Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov sa implementuje ex-post
hodnotenie existujucich reguldcii.

- Skvalitnenie podnikatelského prostredia sa dosiahne ochranou pred goldplatingom.

- Implementuju sa dalSie antibyrokratické balicky.

- Novelou zdkona o VO sa zavedie elektronickd platforma na cely proces verejného obstardvania a
pre vsetky podlimitné zdkazky a zakazky s nizkou hodnotou.

- MH SR planuje pripravit legislativu na rozvoj rodinného podnikania.

- Projektom MS SR je modernizacia sikromného prava rekodifikacia prava sukromnych spolo¢nosti.

Boj proti korupcii a praniu Spinavych penazi, bezpecnost a ochrana obyvatelstva

- Boj s finan¢nou kriminalitou bude podporeny vzdeldvanim a zvySovanim odbornosti policajtov.
7. V oblasti ,,Zdravie a zdravotno-socialna dlhodoba starostlivost” sa planuju realizovat tieto reformy
a opatrenia v r. 2022 (str. 59-67):

Nemochice a poskytovatelia zdravotnej starostlivosti

- Zacne sa vytvarat moderna, dostupna a efektivna siet zdravotnej starostlivosti.

- Zvysi sa dostupnost zachrannej zdravotnej sluzby, ktord bude nadvazovat na novu siet nemocnic.
- Posilni sa primarna starostlivost ako zakladny integra¢ny bod zdravotnej starostlivosti.

- Vytvori sa metodika hodnotenia investicii v zdravotnictve.

Reforma starostlivosti o dusevné zdravie

- Vytvori sa Slovenska komora psycholdgov a narodny program dusevného zdravia.
- RozSirovanim kapacit sa vytvoria detenc¢né zariadenia, komunitné centra a zrekonstruuju 16zka.
- Zacnu sa modernizovat diagnostické metddy a lieCebné postupy v oblasti dusevného zdravia.

Rozpoctovanie zaloZzené na vysledkoch

- Usporné opatrenia by mali priniest $etrenie vo vyske 249 mil. EUR najviac v liekovej politike.
- Pravidla o Uhradach liekov prejdu vyraznymi zmenami, aby sa zabezpecila ich ndkladova efektivnost.
- Vytvoria sa nové hodnotové politiky napr. prildakanie lekarov alebo zvysenie poctu sestier.

Kvalita, dostupnost a koordinacia dlhodobej zdravotno-socidlnej starostlivosti

-V ramci koordinacie systému sa integruje zdravotna a sociadlna dlhodob3 starostlivost.

- Zjednoti sa a posilni dohlad nad poskytovanymi sluzbami a posilnia persondlne kapacity.
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8. V oblasti ,Zelena transformacia” sa planuju realizovat tieto reformy a opatrenia (str. 68-75):
Energetika

- Upravi sa trh s elektrinou a vytvori sa legislativa pre zvySenie podielu OZE v energetickom mixe SR.
- Investicie sa budu sustredovat na podporu OZE a zvysenia flexibility elektriza¢nej sustavy.

- Spusti sa 3. blok jadrovej elektrarne Mochovce.

Udrzatelnd doprava

- ZvySi sa miera pouZivania verejnej dopravy a nemotorovej dopravy na ukor sukromnych
automobilov s pozitivnym dopadom na emisie sklenikovych plynov a kvalitu ovzdusia.

- Posilni sa doprava na tratiach s najvacsim potencidlom presunu cestujucich z dut do vlakov.

- Zrealizuje sa osem projektov modernizacie/rekonstrukcie zelezni¢nych trati v dlzke takmer 80 km.

- Vypracuje sa koncepcia rozvoja intermodalnej dopravy - presun cestnej nakladnej dopravy na
Zeleznicu.

- Balik podpornych opatreni urychli vyvoj alternativnych pohonov v sektore dopravy.

Energetickd efektivnost budov

- Prostrednictvom opatreni na zlepSenie energetickej hospodarnosti rodinnych domov sa zniZi
spotreba energie a prispeje sa tym k zmierneniu znecistenia ovzdusia a tvorby emisii CO2.

- Vystavba a rekonstrukcia verejnych budov bude klast déraz na ich energetickl hospodarnost a
environmentalne hladisko.

Ochrana ovzdusia

- Zabezpecenie a udrZanie dobrej kvality ovzdusia sa zabezpeci ndvrhom zdkona o ochrane ovzdusia.

Odpadové hospodarstvo

- ZvySi sa potencidl obehového hospodarstva v odvetvi stavebného a demola¢ného odpadu
a stavebnictva (najmenej 70 % stavebného a demola¢ného odpadu sa opatovne pouZzije).
- Cestovna mapa pre obehové hospodarstvo podpori prechod hospodarstva na obehové.

Dekarbonizacia

- Opatrenia na dekarbonizaciu priemyslu povedu k nizSim emisiam sklenikovych plynov, mensim
stratam energii a zavedu pouZivanie inovativnych environmentdlnych technoldgii do priemyselnej
vyroby, ¢o vyrazne podpori dosiahnutie cielov Parizskej klimatickej dohody.

- Zlepsi sa fungovania procesov Slovenskej inSpekcie Zivotného prostredia.

- Pripravuje sa prvy zdkon o zmene klimy, ktory ma spresni pravny klimaticky ramec.

Adaptécia na zmenu klimy

- Reforma ochrany prirody bude v druhej etape pokracovat vypracovanim komplexnej analyzy a

navrhu nového modelu fungovania a financovania chranenych tzemi (prioritne narodnych parkov).
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- ZlepSenie hospoddrenia s vodou v krajine prinesu legislativne a koncepéné zmeny v podobe novely
zakona o voddach a novej Koncepcie vodnej politiky Slovenska.

- Dokoncenie revitalizacnych studii s navrhovanymi opatreniami na revitalizaciu vodnych tokov
priblizi naplnenie dlhodobého ciela revitalizovat 94 km vodnych tokov do roku 2026.

- Novy zdkon o krajinnom planovani zlepsi ochranu existujucich krajinnych Struktdr, ktoré
vyznamnym spdsobom prispievaju k mitigdcii a adaptacii na zmenu klimy.

Environmentalna kriminalita

- Prijatie Koncepcie boja proti environmentalnej protipravnej cCinnosti ma za ciel priniest
zefektivnenie a modernizaciu postupov kontroly a procesov vyvodzovania zodpovednosti vratane
ucinnej napravy skod na Zivotnom prostredi.

-V ramci budovania odbornych kapacit policajného zboru sa posilni schopnost a moznosti policie

bojovat s environmentdalnou kriminalitou.
Politika sudrznosti

- Fondy politiky sudrznosti budu popri prostriedkoch z Planu obnovy a odolnosti aj nadalej hlavnym
zdrojom financovania verejnych investicii na Slovensku,

- v ramci programového obdobia 2014 — 2020 bolo z celkovej alokacie v objeme 16,68 mld. EUR ku
koncu roka 2021 vycerpanych 8,28 mld. EUR (49,64 % alokacie),

- celkovy objem zazmluvnenych projektov dosiahol 14,41 mld. EUR, €o je 86,38 % z celkovej alokacie.

Programové obdobie 2021 a7 2027

- vroku 2021 bol vypracovany komplexny navrh Partnerskej dohody SR na roky 2021 — 2027 (PD SR),
- na programovej Urovni sa vytvoril mechanizmus pre koordinaciu a zabezpelenie synergickych
uginkov medzi EU fondami a ostatnymi nastrojmi podpory EU a SR,
- priklady synergickych opatreni medzi fondami EU a POO:
o InteligentnejSia a konkurencieschopnejSia Eurdpa
o Zelensia nizkouhlikova Eurdpa

o Socidlnejsia a inkluzivnejsia Eurdpa vykonavajuca eurdpsky pilier socialnych prav
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Stav Cerpania a zazmluvnenia projektov k 31.12.2021

Alokacia zo Zazmluvnenost’ Cerpanie
Operaény program Riadiaci organ zdrojov EU projektov (mil. (mil. EUR,

(mil. EUR) EUR, %) %)
Ludske zdroje MPSVR SR 2929.90 2 39092'3 ! 3(2;60
Integrovana infrastruktara MDV SR 6 009,90 S gf)él 2 ?32)30
Kvalita Zivotného prostredia MZP SR 2832 5 2 (2870‘}1 ! ‘ggiz”
Integrovany regionélny OP MIRRI SR 18048 ! (58831}'9 ?:(Jgégo
Efektivna verejna sprava MV SR 336,7 3(%%’)5 1?373}0
Technicka pomoc MIRRI SR 159,07 1{‘;:;’)1 1?31‘;0
Rybné hospodérstuo MPRV SR 97 {?;;;) ?2?3{;
Interreg V-A SK-CZ MIRRI SR 90,1 ?34";' 45177)”
Inferreg V-A SK-AT MIRRI SR 759 Qé? 3(?‘3)”
PS INTERACT Il BSK 294 ﬁ%’g} 2(?{;?]”
Spolu 1437825 13(33)7'3 ! 1(%57
Program rozvoja vidieka MPRV SR 2 300,20 ! ?B?DO)'O ! 1(3;)00
Spolu 16 678,43 14(32;"-3 8 2{2335?

Zdroj: MF SR, ITMS, MPRV SR, MIRRI SR
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