Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Zakon, ktorym sa meni a doplita zakon &. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov
verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o e-Governmente) v zneni neskorsich predpisov
a ktorym sa menia a doplnaju niektoré zakony.

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky (d’alej len ,, MIRRI SR*)

O Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

O Transpozicia prava EU

V pripade transpozicie uvedte zoznam transponovanych predpisov:

Termin zaciatku a ukoncenia PPK 24.09.2021 - 30.09.2021
Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové marec 2022

konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukoncéenia ZP** 04.05.2022 — 10.05.2022
Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR*

2. Definovanie problému
Ad.1) Elektronické schranky a dorucovanie

Zakon o e-Governmente zaviedol povinnost’ organov verejnej moci vykonavat’ verejni moc elektronicky. Na
elektronickt tiradni komunikaciu boli zriadené elektronické schranky, ktoré su definované ako ,,elektronické
ulozisko, v ktorom st uchovavané elektronické spravy a notifikacie®. Zriad'ovanie a aktivaciu elektronickej
schranky ustanovil zakon v zavislosti od pravneho postavenia subjektu, ktorému sa schranka zriad'uje, pricom
v prvom kole boli zriadené a stucasne aktivované elektronické schranky vSetkym organom verejnej moci (do 1.
februara 2014). Az nasledne doslo k povinnej aktivacii elektronickych schranok pravnickym osobam, pricom
tato sa uskutocnila v niekol’kych fazach v zavislosti od kvality a dostupnosti udajov potrebnych na zriadenie
a aktivaciu schranky (posledny termin bol 1. juna 2020). Zakon 0 e-Governmente v sucasnosti nepredpoklada
povinna aktivaciu elektronickych schranok fyzickych oséb — podnikatelov, ako ani fyzickych osob. Udaje na
zriad'ovanie elektronickych schranok mal mat’ prevadzkovatel modulu elektronickych schranok Kk dispozicii
z referencnych registrov, ktorymi su register fyzickych osob zriadeny zakonom €. 253/1998 Z. z. o hlaseni pobytu
obcanov Slovenskej republiky a registri obyvatel'ov Slovenskej republiky Vv zneni neskorsich predpisov, a register
pravnickych osdb, podnikatel'ov a organov verejnej moci zriadeny zdkonom ¢&. 272/2015 Z. z. 0 registri
pravnickych osob, podnikatel'ov a organov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zakonov Vv zneni
neskorsich predpisov.

Zriadovanie elektronickych schranok prebiehalo v dosledku roznej dostupnosti, stavu a kvality tdajov
v referenénych registroch, zdrojovych registroch aich nedostaujuceho vzajomného prepojenia, inak nez
predpokladal zakon o e-Governmente. V désledku uvedeného, ako aj vzhl'adom na praktické skiisenosti organov
verejnej moci s elektronickou tradnou komunikaciou, aplikacné problémy stvisiace s doru¢ovanim a inymi
pravidlami pre pocitanie lehot podla zakona o e-Governmente je potrebné pristupit’ k revizii pravnej upravy
elektronickych schranok pre organy verejnej moci.

Névrhom zékona dochadza tiez k nastaveniu automatizovanej deaktivacie schranok v pripade zaniku pravneho
postavenia fyzickej osoby - podnikatela na zaklade konsolidovanych udajov z registra pravnickych oséb, tato
zmena si vyzada upravy v ramci ustredného portalu verejnej spravy (dalej len ,,UPVS®).

Zarovent dochddza k Gprave pravidiel elektronického dorucovania elektronickych uradnych dokumentov
organmi verejnej moci osobe, ktora sa do schranky prihlasila a poziadala o deaktivaciu elektronickej schranky
po ulozeni elektronickej uradnej spravy v schranke, rovnako sa upravuje aj deaktivacia schranky pre fyzické
osoby podnikatel'ov. Uveden4 zmena si vyziada ipravy na strane spraveu UPV'S a zaroven prispeje k obmedzeniu
pripadného Spekulativneho konania zo strany majitel’a elektronickej schranky, ktory o deaktivaciu poziadal s




cielom vyhnut' sa prevzatiu elektronického tiradného dokumentu, kde by musel organ verejnej moci opatovne
vykonat’ elektronické doruc¢ovanie.

Ad.2) Autentifikacia

V oblasti autentifikdcie sa navrhuje otvorit’ pravnu Upravu pre pouZivanie inych nez dnes v zakone o e-
Governmente ustanovenych autentifikatorov. Zachovava sa moznost autentifikacie s pouzitim uradnych
dokladov, ako aj autentifika¢nych prostriedkov notifikovanych podl'a nariadenia Eurdépskeho parlamentu a Rady
(EU) &. 910/2014 z 23. jula 2014 o elektronickej identifikacii a doveryhodnych sluzbach pre elektronické
transakcie na vniitornom trhu a o zruseni smernice 1999/93/ES (dalej len ,,nariadenie (EU) &. 910/2014%), a pre
iné autentifikacné prostriedky sa navrhuje zaviest' postup posudzovania ich stladu so $tandardmi a postupmi
podl'a zakona o e-Governmente, ich evidencia a nasledné pouzivanie podl'a rozhodnutia organu verejnej moci.

Ad.3) Autorizacia

V oblasti autorizacie dochadza k spresneniu podpory funkcionality autorizacie klikom pre elektronické podania
podané prostrednictvom UPVS, pri¢om nad’alej bude platit’ dobrovolnost’ spristupnenia tejto funkcionality pre
elektronické podania na $pecializovanych portaloch pre elektronické sluzby verejnej spravy organu verejnej
moci. Z dovodu povinnej podpory autorizacie klikom na UPVS bude potrebné vykonat' tipravy stvisiace
s moznostou vyberu autorizacie klikom, vytvorit’ nové verzie sluzieb Gplného overenia, zaevidovania podania a
informativneho overenia, ktorych vystup bude rozSireny o vysledok overenia autorizacie klikom (o udaje z
autorizacnej dolozky).

V § 23 sa navrhuje tiprava pouzivania uznanych spoésobov autorizacie, pricom ciel'om tpravy je umoznit OVM
si urc€it’, pre ktoré elektronické sluzby verejnej spravy mozno pouzit' uznany spdsob autorizacie. MIRRI SR
zaroven pripravuje Vyhlasku upravujucu uznané spésoby autorizacie v sulade so splnomocniovacim ustanovenim
v § 59 ods. 1 pism. m) zdkona o e-Governmente, ktorou bude za uznany spOsob autorizacie prehlaseny
zdokonaleny elektronicky podpis zaloZeny na kvalifikovanom certifikate pre elektronicky podpis, ktory spiiia
poziadavky podla nariadenia (EU) &. 910/2014. Vplyvy spojené so zavadzanim pouZitia uznanych spdsobov
autorizacie na UPVS alebo $pecializovanom portali budii preto vy¢islené az v ramci legislativneho procesu
navrhu vyhlasky o uznanych sposoboch autorizacie.

Ad.4) Integrované obsluzné miesta

Navrhom zédkona dochadza k vypusteniu ¢innosti integrovanych obsluznych miest (d’alej len ,,JOM*). Na zaklade
dostupnych udajov o vykonavanej c¢innosti os6b a zaroven Vzmysle odporicani z auditu povinnosti
uskutoénené¢ho vroku 2021 na zéklade spoluprdce MIRRI SR so zastupcami odbornej komunity
(https://www.mirri.gov.sk/aktuality/informatizacia/mirri-spusti-v-spolupraci-s-odbornou-komunitou-prieskum-
zamerany-na-dodrziavanie-zakona-0-e-governmente-vysledkom-bude-prehodnotenie-niektorych-opatreni-a-
priprava-novely/index.html) sa javi ako potrebné prehodnotit’ koncept asistovaného vykonu verejnej moci
a vykonavanie ¢innosti IOM podla aktudlnej pravnej Upravy. Jednozna¢ne prevazujucou cEinnostou IOM
Vv stcasnosti je:(1) vydavanie elektronického odpisu a vystupu z informaénych systémov verejnej spravy podla
§ 26 zakona ¢. 95/2019 Z. z. o informaénych technologiach vo verejnej sprave a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (d’alej len ,,zakon o ITVS®) a

(2) vykonavanie zaruc¢enej konverzie podl'a § 35 zakona o e-Governmente, ktoré st osobitne upravené v inej Casti
zakona o e-Governmente alebo v zakone o ITVS.

Vzhl'adom na uvedené sa navrhuje koncept IOM vypustit’.

Ad.5) ZaruCena konverzia

V oblasti zaru¢enej konverzie sa uptsta od povinnosti vedenia lokalnej evidencie zarucenych konverzii u osoby
vykonavajucej konverziu, dochadza k zmene postupnosti krokov pri vykonavani zaruc¢enej konverzie a zavadza
sa povinné nahravanie udajov do centralnej evidencie zdznamov zaruCenej konverzie pri vytvarani zaznamu
0 zarucenej konverzii, v spojeni s maximalnym zjednoduSenim nalezitosti osved¢ovacej dolozky. Vzhl'adom na
to, Ze niektoré podrobnosti pri vykonavani zaruéenej konverzie upravuje vyhlaSka Ministerstva investicii,
regionalneho rozvoja a informatizécie Slovenskej republiky ¢. 70/2021 Z. z. o zarucenej konverzii (d’alej len
,,vyhlaska o zaruCenej konverzii“) a navrhované koncepéné zmeny si budl vyzadovat’ jej novelizaciu, bude
mozné detailne postdit’ a vyznadit’ vSetky vplyvy navrhu v ramci prislu$nych analyz az pri predkladani samotnej
novely vyhlasky o zaruéenej konverzii. Z uvedeného dévodu sa dopiiia prechodné obdobie do 1. oktobra 2024
na implementaciu uvedenych zmien. Zaroven dochadza k doplneniu opravnenia vykonavat’ zaru¢enu konverziu
aj pre banky a poboc¢ky zahrani¢nej banky.

Ad.6) Navrhy zmien v oblasti povinnosti vytvarania elektronického formulara pre elektronické uradné
dokumenty
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Na zaklade zasadnej pripomienky k novele zdkona a zamerov v pracovnych skupinach Komisie pre
Standardizaciu bude vytvaranie elektronického formulara pre elektronicky Gradny dokument nepovinné a bude
mozné vytvarat' elektronické uradné dokumenty aj ako iné elektronické dokumenty. Navrhované zmeny si
vyziadajii implementaciu v ramci UPVS a Gipravu zverejneného vzoru autorizaénej dolozky, aby v nich nebol
ako elektronicky uradny dokument oznaovany vyluéne vyplneny elektronicky formular.

3. Ciele a vysledny stav

Ciel'om predkladaného navrhu zékona je v nadvéznosti na skusenosti z aplikacnej praxe a z kontrolnej ¢innosti
MIRRI SR podl'a § 56b zékona o e-Governmente zabezpegit’ nevyhnutné legislativne zmeny. Uéelom tprav je
zabezpedit skvalitnenie poskytovanych sluzieb prostrednictvom UPVS a zlepsit celkové fungovanie e-
Governmentu.

4. Dotknuté subjekty

Organy verejnej moci, pravnické osoby, fyzické osoby podnikatelia, fyzické osoby

5. Alternativne rieSenia

Neboli posudzované alternativne rieSenia.

Nulovy variant - neprijatim zdkona alebo minimalizaciou jeho dopadov nebude mozné pokracovat v
zjednodusovani a zefektiviiovani elektronickej tradnej komunikacie a dorucovania podla zdkona o e-
Governmente, ako ani plneniu zavizkov MIRRI SR pri centrdlnom riadeni informatizacie spoloc¢nosti (najmé
zavazky vyplyvajuce z programového vyhlasenia vlady SR 2021).

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? X Ano O Nie

7. Transpozicia prava EU

Narodna pravna uprava nejde nad raimec minimalnych poziadaviek EU.

8. Preskumanie ucelnosti

K preskiimaniu ucelnosti predkladaného materidlu by malo dojst’ pri nasledujicej novelizacii zdkona 0 e-
Governmente, najneskor vSak 3 roky od ucinnosti predkladaného navrhu. Vzhl'adom na navrhovanu G¢innost’ 1.
oktobra 2022 by k preskiimaniu tcelnosti malo dojst’ najneskér v roku 2025 na zaklade ziskanych poznatkov z
aplikacnej praxe. Kritériom preskiimania ucelnosti budu vysledky kontrol dodrziavania povinnosti ustanovenych
zakonom o e-Governmente a doruéené podnety k aplikacii zakona v praxi.

* vyplnit iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yvyplnit’ iba v pripade, ak sa zavereéné posudenie vybranych vplyvov uskutoé¢nilo v zmysle bodu 9.1.
jednotnej metodiky.

9. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy O  Pozitivne OO0 Ziadne X Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy, ) 5
Vv pripade identifikovaného negativneho ] Ano Nie J  Ciastocne
vplyvu
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie X  Pozitivne O Ziadne [0  Negativne
2 O R SR T Wil [0 Pozitivne Ziadne [0  Negativne
Mes:hanizmus znii(zve}nia byrokracie X Ano O Nie
a nakladov sa uplatiuje:
Socialne vplyvy O Pozitivne X Ziadne O Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti X  Pozitivne O Ziadne X  Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
ob¢ana, z toho
vplyvy sluZieb verejnej spravy na O  Pozitivne 0 Ziadne X Negativne
obcana




TS 777 U8R TR & VAT D S0 e [0  Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
sprave
Vply\_'y T TICENIFAS R0, T ORI [0  Pozitivne X Ziadne O Negativne
a rodinu

10. Poznamky

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy:

Materidlom sa navrhuju zmeny popisané v bode 2, ktoré suvisia najmé s ipravou UPVS a jeho spoloénych
modulov. Implementacia navrhovanych opatreni v informacnych systémoch bude financovana z rozpoctovej
kapitoly MIRRI SR v ramci schvaleného limitu vydavkov pre prislusné rozpoctové roky. Ide predovSetkym
0 navrhované zmeny v oblasti tykajlcej sa revizie elektronickych schranok a elektronického dorucovania, Gpravy
stvisiace s funkcionalitou autorizacie klikom podl'a § 23 ods. 1 pism. a) bodu 2 zakona o e-Governmente, ako aj
upravy vo vztahu k dobrovolnosti vytvarania elektronického formulara pre elektronické tradné dokumenty.
Vplyv na rozpocdet verejnej spravy sa ocakava v suvislosti s novou povinnostou MIRRI SR zabezpecit
posudzovanie splnenie podmienok pre zapis autentifikaénych prostriedkov do evidencie vedenej MIRRI SR.
Vplyvy suvisiace s upravou uznanych spdsobov autorizacie budil detailne postdené a vycislené v ramci
legislativneho procesu pripravovanej vyhlasky o uznanych sposoboch autorizacie (predpoklad PPK v tretom
kvartali roka 2022, predpokladana u¢innost’ najneskdr 1. januar 2023). Vplyvy stvisiace s upravami v oblasti
zarucenej konverzie bude mozné blizsie identifikovat’ az pri predkladani novely vyhlasky Ministerstva investicii
regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky ¢. 70/2021 Z. z. o zarucenej konverzii.

Predkladatel’ neidentifikoval dopad legislativnych zmien na iné organy verejnej moci.
Blizsia $pecifikdcia zmien a povinnosti a vycCislenie nakladov su rozpracované v prilohe €. 1 - Analyza vplyvov
na rozpocet verejnej spravy, ako aj v déovodovej sprave k navrhu materialu.

K vplyvom na podnikatel’ské prostredie:

Rozsirenie okruhu 0s6b opravnenych vykonavat’ zaru¢ent konverziu bude mat’ pozitivny vplyv na podnikatel'ské
prostredie. Vzhl'adom na to, ze ide o opravnenie, nie je dnes mozné urit’ pocet pobociek, ktoré realne budia
vyuzivat opravnenie vykonavat zarueni konverziu v praxi, aztoho dévodu nie je mozné presnejSie
kvantifikovat’ dopady na podnikatel'ské prostredie. Vplyvy st vyznacené v ramci prilohy €. 2 - Analyza vplyvov
na podnikatel'ské prostredie a v prilozenej kalkulacke.

K vplyvom na informatizaciu:

Navrhované zmeny si vyzaduja tpravu UPVS, resp. spoloénych modulov v stvislosti s novymi povinnostami
spraveu UPVS, ktorym je MIRRI SR, a to najmi v oblasti autorizacie (vid’ blizie okruh 3 analyzy vplyvov na
rozpocet verejnej spravy). V nadvéznosti na vypustenie konceptu integrovanych obsluznych miest zo zakona o e-
Governmente dochadza k zruSeniu informa¢ného systému Integrované obsluzné miesto, ktorého spravcom je
MIRRI SR, a to bez nahrady. Zaroven dochadza k zruSeniu existujucich sluzieb poskytovanych v ramci tohto
informa¢ného systému. Tato zmena bude mat’ negativny vplyv na informatizaciu. BlizSia Specifikacia vplyvov
je rozpracovana v prilohe €. 3 - Analyza vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti.

K vplyvom na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana:

Negativny dopad bol identifikovany v suvislosti s vypustenim konceptu IOM, vzhl'adom na to, ze asistovany
vykon verejnej moci nebude garantovany na urovni zakona. Prilohou ¢. 4 tejto dolozky je vypracovana Analyza
vplyvov na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana.

11. Kontakt na spracovatel’a

Lubica Kastkova, lubica.kasikova@mirri.gov.sk, 02/20928318

12. Zdroje

Interné kapacity predkladatel'a a podriadenych organizacii, vystupy a odporacania z pracovnych skupin pod
vedenim MIRRI SR, vystupy a odporacania z auditu povinnosti, iné podnety odbornej verejnosti a organov
verejnej moci a vystupy z vykonanych kontrol podl'a § 56a zakona o e-Governmentu.

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢. 183/2021
(v pripade, ak sa uskuto¢nilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

O Suhlasné O Sihlasné s navrhom na dopracovanie Nesuhlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:



mailto:lubica.kasikova@mirri.gov.sk

K doloZke vybranych vplyvov

V Dolozke vybranych vplyvov Ziada Komisia v bode 8. Preskiimanie celnosti, konkretizovat' Cas a kritéria
preskimania navrhovanej zmeny pravnej upravy.

Odovodnenie: Predkladatel v bode 8. uviedol velmi vSeobecne, Ze preskimanie ucinnosti a ucelnosti
navrhovaného predpisu bude vykonavané priebezne po nadobudnuti G¢innosti, a preto Komisia Ziada, aby
doplnil ¢as a na zaklade akych kritérii chce preskimat’ i¢elnost’ navrhovanej zmeny.

Vyhodnotenie pripomienok zo strany predkladatel’a:

Pripomienka zapracovana, k preskiimaniu ui¢elnosti by malo ddjst’ pri d’alSej najbliZzsej novelizacii zakona
¢. 305/2013 Z. z. o e-Governmente, najneskor v§ak 3 roky po nadobudnuti ucinnosti predkladaného
zakona, t. j. v druhej polovici roku 2025.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V dolozke vybranych vplyvov je uvedeny negativny vplyv na rozpocdet verejnej spravy ako rozpocétovo
zabezpeceny. V bode 10. Poznamky je k vplyvom na rozpocet verejnej spravy uvedené, Ze implementacia
opatreni v informacnych systémoch bude financovana z rozpoctovej kapitoly MIRRI SR, a to aj zo Statneho
rozpodtu, ako aj zo zdrojov EU. V analyze vplyvov na rozpodet verejnej spravy s v tab. & 1 kvantifikované
negativne vplyvy na rozpocet na rok 2022 v sume 700 tis. eur iba ako rozpoctové prostriedky. Uvedené je
potrebné zosuladit, resp. v pripade financovania zo zdrojov EU, je tieto prostriedky potrebné zohladnit
v relevantnych tabul’kach analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy.

V analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy v tabulke ¢. 1 Ziada Komisia doplnit’ prislu§ny program v ramci
programovej truktary MIRRI SR. V textovej ¢asti analyzy sa spomina iba dopad na Ustredny portal verejnej
spravy (UPVS). Na prvku 0EK130A — UPVS/CUD je momentalne v navrhu rozpoétu verejnej spravy na roky
2022 az 2024 na rok 2022 rozpisanych celkovo 11 363 394 eur, avSak z toho kapitalové vydavky st rozpisané
iba v sume 540 394 eur. Uvedené ziada Komisia zosuladit’.

V tabulke €. 1 v Casti tykajicej sa financovania zabezpedeného v rozpocte Zziada Komisia uviest' kapitolu
Statneho rozpocétu, v ktorej st finanéné prostriedky zabezpecené a sumu vydavkov. Zaroven je potrebné aj v bode
2.1.1. Financovanie navrhu uviest’ konkrétnu kapitolu Statneho rozpoctu.

V tabulke €. 4 je potrebné rozpisat’ kvantifikované kapitalové vydavky aj na prislusna kategoriu vydavkov podla
ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie.

V dolozke vybranych vplyvov v bode 10. Poznamky je k vplyvom na informatizaciu uvedené, Ze vplyvy
vyvolané upravami v informacénych systémoch inych rezortov bezprostredne suvisiacich s legislativnymi
zmenami vyplyvajucich z tohto nadvrhu zakona ,,maji moznost jednotlivé organy verejnej moci (spravcovia
kapitol) vy¢€islit’ a uplatnit’ k tomuto materialu v rimci medzirezortného pripomienkového konania, inak si ich
dotknuté kapitoly zabezpecia v ramci schvaleného limitu vydavkov na prislusny rozpoctovy rok, bez
dodato¢nych poziadaviek na rozpocet verejnej spravy®. Vplyvy materialu na rozpocet verejnej spravy maju byt
kvantifikované uz pri predkladani materialu na predbezné pripomienkové konanie v zmysle Jednotnej metodiky
na posudzovanie vybranych vplyvov, aby bolo mozné ich postudenie zo strany MF SR. V nadvéznosti na uvedené
ziada Komisia dopracovat’ analyzu vplyvov na rozpocet o vSetky predpokladané vplyvy na rozpocet verejnej
spravy v ¢leneni podla jednotlivych rokov, subjektov vratane obci a VUC atd’., pri¢om je potrebné vyhodnotit’ a
validovat’ opravnenost’ a vysku vyvolanych nékladov na upravu informaénych systémov, avizovanych zo strany
jednotlivych organov verejnej moci v ramci prebiehajuceho PPK.

Zaroven Komisia ziada vsetky vplyvy suvisiace s realizaciou navrhu zakona zabezpecit' v ramci schvalenych
limitov dotknutych kapitol statneho rozpoc¢tu, resp. subjektov verejnej spravy na prislusny rozpoctovy rok.

Vyhodnotenie pripomienok zo strany predkladatela:

Vzhl'adom na to, Ze material bol po PPK na ziklade doru¢enych pripomienok v MPK upraveny a niektoré
povodne navrhované dpravy boli z navrhu vypustené, resp. rozsirené alebo doplnené nové, bola upravena
aj povodna analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy.

Navrhované zmeny si budu vyZadovat’ dipravy informaénych systémov v ramci UPVS v sprave MIRRI
SR. Naklady stuvisiace so zabezpefenim povinnosti MIRRI SR v oblasti autentifikacie budi mat’ vplyv na
personalne kapacity MIRRI SR — predkladatel’ vyplnil tabul’ku ¢. 5 (zamestnanost’) analyzy a uvedené
zohPladnil aj v tabulke ¢. 1 a tabul’ke ¢. 4 analyzy.

Niaklady vyplyvajice z navrhovanych legislativnych zmien budu financované z kapitoly MIRRI SR,
medzirezortny podprogram OEKI13 Informacéné technolégie financované zo S$tatneho rozpocétu —
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Ministerstvo investicii, regionilneho rozvoja a informatizacie SR, prvok podprogramu OEK130A -
UPVS/CUD (kapitalové vydavky) a identifikované na rok 2023 — ako je $pecifikované v analyze vplyvov
na rozpocet verejnej spravy, podl’a jednotlivych okruhov.

Predkladatel’ zapracoval aj pripomienku Kk tabuPke €. 4 analyzy. K pripomienke k bodu 10 dolozky
vplyvov predkladatel spresiiuje, Ze navrh novely zikona o e-Governmente (upraveny na ziklade
dorucenych vecnych pripomienok po ukonéeni PPK a MPK) bude mat’ dopad len na centralne rieSenia
(t.j. zmeny UPVS a spoloénych modulov), ktorych financovanie spada do pdsobnosti kapitoly MIRRI SR
a implementacia nastane v roku 2023 a v oblasti autentifikacie aj v nasledujucich rokoch (mzdové naklady
Vv suvislosti s 2 zamestnancami na vedenie evidencie autentifika¢nych prostriedkov).

Zaroven predkladatel’ uvadza, Ze vplyvy suvisiace S navrhom zmien v oblasti zaru¢enej konverzie (najméi
s upravou IS EZZK) dnes nie je mozné vycislit’, tieto buda preto posudzované pri predkladani novely
vyhlasky MIRRI SR €. 70/2021 Z. z. o zarucenej konverzii na PPK osobitnym legislativnym procesom.
Navrh nebude mat’ dopad na iné organy verejnej moci.

Rovnako predkladatel’ uvadza, Ze dopady upravy v oblasti uznanych spésobov autorizacie budu vycislené
aZ v ramci legislativnheho procesu pripravovanej vyhlas§ky o uznanych sposoboch autorizacie (predpoklad
PPK v tretom kvartali roka 2022, predpokladana ucinnost’ najneskér 1. januar 2023). Uvedené je
spresnené aj v bode 10 - PoznamKy.

K vplyvom na podnikatel’ské prostredie

V Analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie Ziada Komisia vy¢islit’ ndklady regulacie na zéklade expertného
odhadu.

Odovodnenie: Predkladatel’ vyznacil, Ze na navrh sa vztahuje Mechanizmus zniZovania byrokracie

a nakladov, ale v kalkulac¢ke nevy¢islil naklady regulacie, a preto je potrebné naklady vy¢islit’ aj expertnym
odhadom.

Vyhodnotenie pripomienok zo strany predkladatel’a:
VzhPadom na tpravu materialu v procese MPK sa na zaverecné posudenie predklada upravena analyza
vplyvov na podnikatel’ské prostredie, ako aj kalkulacka.

II1. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje
nesuhlasné stanovisko

S materialom predloZzenym na predbezné pripomienkové konanie s odpora¢anim na jeho dopracovanie podla
pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel’ zapracuje pripomienky a odporticania na upravu uvedené v bode II a uvedie
stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie d’alSieho schvalovacieho procesu. Stanovisko Komisie
slizi ako podklad pre informované rozhodovanie vlady Slovenskej republiky a d’alSich subjektov v ramci
schvalovacieho procesu. Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opétovné schvalenie Komisie, ktora mdze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

PhDr. Jan Oravec, CSc.
predseda Komisie

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zavere¢ného posudenia ¢. ..........
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

O Sihlasné [0 Suhlasné s navrhom na dopracovanie [ Nesihlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:

STANOVISKO KOMISIE
(ZAVERECNE POSUDENIE)
K MATERIALU




ZAKON, KTORYM SA MENI A DOPL.NA ZAKON €. 305/2013 Z. Z. O ELEKTRONICKEJ PODOBE VYKONU
POSOBNOSTI ORGANOV VEREJNEJ MOCI A O ZMENE A DOPLNENI NIEKTORYCH ZAKONOV (ZAKON O E-
GOVERNMENTE) V ZNENi NESKORSICH PREDPISOV A KTORYM SA MENIA A DOPL.NAJU NIEKTORE ZAKONY

I. Uvod: Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky predlozilo da 03.
maja 2022 Stalej pracovnej komisii na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len ,,Komisia®) na zaverecné
posudenie material: ,, Zdkon, ktorym sa meni a dopliia zdkon & 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu
posobnosti orgdnov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zdkon o e-Governmente) v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiajii niektoré zakony . Material predpoklada negativne vplyvy na
rozpocCet verejnej spravy, ktoré su rozpoctovo zabezpeéené, pozitivne vplyvy na podnikatel'ské prostredie,
pozitivno-negativne vplyvy na informatizaciu spolocnosti a negativne vplyvy na sluzby verejnej spravy na
obcana.

I1. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné pripomienky a odporucania:

K doloZke vybranych vplyvov
Komisia odporuca predkladatelovi v Dolozke vybranych vplyvov v asti 8. Preskimanie ucelnosti doplnit
kritéria, na zaklade ktorych bude v materiali preskiimana Gc¢elnost’.

Vyhodnotenie odporucania zo strany predkladatel’a:
Odporucanie vo vzt’ahu ku kritériam preskiimania tcelnosti boli zapracované v ¢asti 8 dolozky.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V dolozke vybranych vplyvov su uvedené negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy ako rozpoctovo
zabezpeCené. V analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy, ktora je oproti analyze predkladanej v ramci
materialu na MPK zmenena, st v tab. €. 1 kvantifikované dopady na rok 2022 v sume 610 000 eur, na rok 2023
V sume 969 552 eur (z toho jednorazové kapitalové vydavky v sume 840 000 eur na aplika¢nt a technickt zmenu
Ustredného portalu verejnej spravy, osobné vydavky v sume 129 552 eur na dvoch zamestnancov) a na rok 2024
v sume 129 552 eur (osobné vydavky) ako v rozpoéte zabezpecené.

S konstatovanim predkladatel'a o zabezpeéenosti vplyvov nie je mozné suhlasit. V stvislosti s pripravou
rozpoctu verejnej spravy na roky 2023 az 2025 boli kapitole MIRRI SR oznamené limity prijmov a vydavkov
V ramci ,,Oznamenia navrhu limitov prijmov a vydavkov kapitoly MIRRI SR na roky 2023 az 2025 z 28. 4.
2022. V zmysle tohto ozndmenia ma kapitola MIRRI SR uréeny celkovy limit kapitalovych vydavkov (zdroj
111) na rok 2023 v sume 271 142 eur, ¢o dopad vycisleny v predkladanej novele zakona nepokryje. Vzhl'adom
na uvedené Komisia nesuhlasi s predloZenym materidlom, pretoze vplyvy na rozpocet verejnej spravy na rok
2023 v kapitole MIRRI SR nie st kryté.

V tab. ¢. 1 s vo vydavkoch na rok 2022 uvedené vydavky v sume 610 000 eur ako zabezpecené v rozpocte.
Pritom v podrobnej tab. ¢. 4 nie su vroku 2022 uvedené ziadne vydavky. Uvedené je potrebné upravit
a zosuladit’.

K vplyvom za oblast zamestnanosti Komisia uvadza, ze berie na vedomie, Ze osobné vydavky buda
zabezpecfené v ramci schvalenych limitov vydavkov na prislusné rozpoc¢tové roky. Komisia vSak nad’alej trva na
zasadnej pripomienke, aby 2 zamestnanci, ktorych napliiou prace bude posudzovanie splnenia podmienok podl'a
§ 22 zakona v oblasti bezpecnosti a Standardov ITVS, boli personalne zabezpeceni v ramci limitu poctu
zamestnancov a osobnych vydavkov kapitoly MIRRI SR. Podla tdajov zamestnanosti za 1. Stvrtrok 2022
upraveny limit poctov zamestnancov aparatu ustredného organu MIRRI SR bol 986 0s6b (703 0s6b po odpocitani
analytickej jednotky - AJ, administrativnych kapacit osobitne sledovanych - AKos, POO), skutoény podcet
zamestnancov za 1. stvrtrok 2022 bol 802,9 0séb (619 0s6b po odpocitani AJ, AKos, POO), ¢o predstavuje
neplnenie 18,6 % (11,9 % po odpocitani AJ, AKos, POO). Pozadované miesta preto ziada Komisia zabezpecit
Z nenaplnenych stavov a platy z rozpoétovanych osobnych vydavkov.

Do analyzy ziada Komisia doplnit’ vecné vysvetlenie rozdielu navrhovanej upravy Ustredného portalu verejnej
spravy na podpis klikom s rovnakou funkcionalitou v ramci projektu Slovensko v mobile.

Odobvodnenie: Sucast'ou projektu Slovensko v mobile je funkcionalita Podpis klikom, projekt planuje naplnit’
rovnaké ciele ako navrhované zmeny v oblasti autorizacie predmetného materialu. Z podkladov nie je zrejmé, ze
navrhovana Gprava v predmetnej novele zakona a v projekte Slovensko v mobile nie je duplicitou. Komisia preto
ziada doplnit’ vecné vysvetlenie, Ze nejde o duplicitné riesenie a aky je konkrétny rozdiel medzi tymito dvomi
projektami.




Vyhodnotenie pripomienky zo strany predkladatela:

K pripomienke v odseku 2 vysSie: V tabul’ke v bode 9 boli vyzna¢ené nekryté vplyvy materialu v zmysle
pripomienky.

K pripomienke v odseku 3 vysSie: Tabulky €. 1 a &. 4 v analyze vplyvov na rozpodet verejnej spravy boli
zosuladené v zmysle pripomienky.

K pripomienke v odseku 5 vy$§ie uvadzame, Ze vecné vysvetlenie rozdielu ipravy UPVS na podpis klikom
s rovnakou funkcionalitou v ramci projektu Slovensko v mobile bolo doplnené v ramci okruhu ¢. 3 bodu
2.2.1 Popis navrhu analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy, ako aj k bodu 51 dévodovej spravy.

K pripomienke v odseku 4 k vplyvom za oblast’ zamestnanosti uvadzame, Ze MIRRI SR nad’alej trva na
poZiadavke navySenia po¢tu zamestnancov MIRRI SR o 2 zamestnancov, ktori budu zabezpecovat’
evidenciu autentifikaénych prostriedkov a posudzovanie splnenia podmienok pred zapisom
autentifika¢nych prostriedkov do evidencie, vzhPadom na to, Ze ide o nova povinnost’ a sadu ¢innosti,
ktorych plnenie nie je mozné pokryt’ siicasnymi personalnymi kapacitami MIRRI SR.

II1. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje
nesuhlasné stanovisko
S materialom predlozenym na zaverecné posudenie.

IV. Poznamka: Predkladatel’ zapracuje pripomienky a odporticania na upravu uvedené v bode II a uvedie
stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s vyhodnotenim pripomienok.

Nestihlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie d’alSieho schval'ovacieho procesu. Stanovisko Komisie
sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vlady Slovenskej republiky a d’alSich subjektov v ramci
schvalovacieho procesu. Predkladatel ma moznost dopracovat material podl'a pripomienok a zaslat
ho na opitovné schvalenie Komisie, ktord méze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

PhDr. Jan Oravec, CSc.
predseda Komisie




