ASOCIACIA PRIEMYSELNYCH ZVAZOV A DOPRAVY

...Silny hlas priemyslu...

bod ¢. 6

Stanovisko Asocidcie priemyselnych zvazov a dopravy

Navrh zakona o preverovani zahrani¢nych investicii a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

1. Postoj APZD k navrhu zdkona

APZD nesuhlasi s predloZenym materidlom a Ziada stiahnutie ndvrhu zakona z legislativneho procesu.

2. Zdoévodnenie postoja APZD

APZD k predmetnému navrhu zdkona v ramci medzirezortného pripomienkového konania uplatnila

4 zadsadné pripomienky. Tri zasadné pripomienky neboli akceptované a jedna Ciastocne akceptovana.

APZD nesuhlasi s predlozenym ndavrhom zdkona ako celkom a Ziada jeho stiahnutie z legislativneho procesu

najma z nasledovnych dovodov:

Aktudlne Celime tazkej ekonomickej situacii sposobenej v prvom rade posobenim negativnych vplyvov
pandémie COVID-19 nielen v rdmci Slovenska, ale aj Eurdpskej Unie. Druhy faktor ovplyviujuci tuto
situaciu suvisi s prebiehajucou vojnou na Ukrajine, ktora spésobuje neustdle zvySovanie cien energii
a materidlov. Vzhladom na uvedené nepovazujeme prijatie ndvrhu zakona za efektivny a Ucinny nastroj
na zlep3enie tejto situdcie ani na postupné zmiernenie dopadov uvedenych udalosti na podnikatelsky
sektor. Prave naopak, obavame sa jeho doésledkov v podobe mozného odlivu zahrani¢nych investicii,
ktoré by pévodne smerovali na Slovensko. Odliv mbzZe byt spb6sobeny pocitom rizika na strane
zahrani¢nych investorov v dosledku navrhovanej legislativy, ktora moéze viest az k Uplnému zakazu ich
investicie.

Dal$im dévodom nasho nesthlasu s ndvrhom zékona ako celkom je aj skutoénost, ze v ndvrhu zakona
nie su zavedené opatrenia na odskodnenie alebo iny druh kompenzacie pre slovensky cielovy subjekt,
v pripade zdkazu takejto zahraniCnej investicie.

Dalej vyjadrujeme dévodné obavy vocli ustanoveniam zakona, ktoré umoZfiuju, ze Ministerstvo
hospodarstva SR je opravnené do 3 rokov od uskutocnenia zahranicnej investicie, tuto investiciu
preverit z Gradnej moci. Nasledkom preverenia mdze preto aj po 3 rokoch déjst k rozhodnutiu o zdkaze
investicie a ustanoveniu povinnosti zahrani¢ného investora zvratit uskutocnenu investiciu, obmedzit
alebo zakazat vykon nadobudnutych prav a iné. Uvedené ustanovenia spdsobuju pravnu neistotu nielen

slovenskych cielovych subjektov, ale najméa zahrani¢nych investorov, ktori planuju na Slovensku
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investovat. To m6ze v kone¢nom dosledku u zahraniénych investorov vzbudzovat dovodné obavy z rizik
s tym spojenych a dospiet k ich rozhodnutiu nevstupovat na slovensky trh.
e Zdroven si dovolujeme poukdzat na skutocnost, Ze prijatie takéhoto preverovacieho mechanizmu nie je

povinnostou, ale len moZnostou €lenského §tatu EU tak urobit v zmysle Cl. 3 ods. 1. nariadenia EPaR
(EU) 2019/452 z 19. marca 2019, ktorym sa ustanovuje rdmec na preverovanie priamych zahraniénych
investicii do Unie.

3. Strucny popis navrhovanych zmien, ciel a obsah materialu

Materidl bol predloZeny Ministerstvom hospodarstva SR ako iniciativny material.

Primarnym dovodom prijatia nového zakona je podla predkladatela materidlu

- zavedenie mechanizmu preverovania zahrani¢nych investicii v Slovenskej republike z dévodu
ochrany bezpecnosti a verejného poriadku Slovenskej republiky/Eurdpskej tnie,

- Uprava niektorych aspektov spoluprace SR s ostatnymi ¢lenskymi §tatmi EU a s Eurdpskou komisiou

na zaklade nariadenia Eurdpskeho Parlamentu a Rady (EU) 2019/452 z 19. marca 2019, ktorym

sa ustanovuje ramec na preverovanie priamych zahrani¢nych investicii do Unie.
Strucny popis navrhovanych zmien:

» Zahrani¢nou investiciou je investicia, ktord je planovana alebo uskutocnena zahranicnym investorom
v akejkolvek forme a ak zahrani¢énému investorovi umozni priamo alebo nepriamo (§ 2 ods. 1):

- nadobudnut cielovy subjekt alebo Cast cielového subjektu,

- vykonavat Gc¢innu ucast v ciefovom subjekt; ucinna Ucast je podiel predstavujici najmenej 10 %
na zakladnom imani alebo hlasovacich pravach cielového subjektu, ak ide o kritickd zahraniénu
investiciu alebo 25 %, ak ide o zahrani¢nu investiciu, ktord nie je kritickou zahrani¢nou investiciou.

- vykonavat kontrolny podiel v ciefovom subjekte; kontrolny podiel je mozinost vykonavat
rozhodujuci vplyv na ¢innost cielového subjektu prostrednictvom prav/na zaklade zmliv alebo
inych skutocnosti, aj bez nadobudnutia Uc¢innej Gcasti,.

- nadobudnut vlastnicke pravo alebo iné pravo k podstatnej ¢asti aktiv cielového subjektu a zaroven
ide o kriticku zahrani¢nu investiciu podfa § 3.

» Zahrani¢nou investiciou je aj zahrani¢na investicia, ktora smeruje k zvyseniu uZ nadobudnutej Ucinnej
Ucasti zahrani¢ného investora.
» Zazahranicnu investiciu sa nepovaZuje

- investicia, ktora napltia definiciu zahrani¢nej investicie (§ 2 odsek 1 alebo odsek 2), ak je planovana
alebo uskutocnena medzi subjektmi, ktorych spoloénikmi alebo vlastnikmi su tie isté osoby,

- samotné zriadenie alebo vznik zaloZzného prava vo vztahu k cielovému subjektu alebo jeho

majetku,
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- transakcia v rdmci beZzného obchodného styku za Ucelom predaja alebo nakupu tovaru, vyrobkov,
zasob alebo sluZieb.

Zahrani¢ny investor ma moznost, nie povinnost, poZiadat MH SR o preverenie zahranic¢nej investicie, ak

nie je kriticka. Pri tzv. kritickych zahraniénych investicidch (t. j. investicie v urcitych kritickych sektoroch,

napr. vojenska technoldgia, kritickd infrastruktira, subjekty hospodarskej mobilizécie, a i.) vsak platia
prisnejsie pravidld a zahrani¢ny investor musi vZdy podat Ziadost o preverenie.

Zahrani¢nym investorom je kazdy, kto uskutocnil zahrani¢nu investiciu alebo ma v Umysle takuto investiciu

uskuto¢nit a nie je ob¢anom alebo nemd sidlo v SR ani v inom ¢lenskom $tate EU.

Za zahrani¢ného investora sa povaZuje aj pravne usporiadanie majetku s cudzim prvkom, na ktorého Ucet

bola zahrani¢na investicia uskuto¢nena alebo je planovana.

Zahrani¢nym investorom nie je osoba so sidlom v tretej krajine, ktora vykondva vylu¢ne cinnosti

holdingovych spoloc¢nosti a jedinym konecnym uzivatelom vyhod v tejto osobe je obcan SR alebo obcan

iného ¢lenského $tatu EU.

Pdsobnost organov 3S:

e VIada SR —vyjadruje sa k stanovisku MH SR, podla ktorého zahrani¢na investicia ohrozuje alebo naruisa
bezpecnost alebo verejny poriadok SR/EU. Ak vldda formou uznesenia odoprie suhlas so stanoviskom
MH SR, podla ktorého zahrani¢na investicia ma negativny vplyv, ma sa za to, Ze zahrani¢na investicia
nema negativny vplyv. Ak vlada suhlasi so stanoviskom MH SR rovnako o tom vyda uznesenie.

e MH SR —je UOSS pre preverovanie zahrani¢nych investicii a vykondva ¢innosti na Useku preverovania
zahranicnych investicii podla navrhu zékona napr. rozhodovanie o povoleni/nepovoleni zahrani¢nych
investicii.

e Konzultujuce organy — spolupracuju s MH SR pri preverovani zahrani¢nych investicii — ministerstva,
Policajny zbor, spravodajské sluzby.

Konanie o zahrani¢nej investicii:

e Ucastnikom konania je zahrani¢ny investor, pricom cielovy subjekt ma postavenie zi&astnenej osoby
(t. j. podnikatel alebo iny subjekt prava na Uzemi SR, ktorého sa zahrani¢na investicia tyka/je
uréend/smeruje).

e Zahrani¢na investicia sa preveruje z dévodu ochrany bezpecnosti a verejného poriadku SR. Pri
preverovani priamych zahrani¢nych investicii sa prihliada aj na bezpe&nost a verejny poriadok v EU.

Stadium: ZIADOST

e Preverovanie zahrani¢nych investicii MH SR vykonava na Ziadost alebo z Gradnej moci.

e MH SR moZe zacCat preverovanie zahranicnej investicie z Uradnej moci najneskdr do 3 rokov odo dria

jej uskutocnenia, ak
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- mozno odbévodnene predpokladat, Ze riziko negativneho vplyvu zahrani¢nej investicie existovalo
uz v Case jej uskutocnenia, alebo
- existuje podozrenie, Ze doslo k obchddzaniu zékona.

e MH SR ani pri jednom z pripadov nezodpoveda zahrani¢nému investorovi za Skodu, ktora vznikne ak
investor uskutocnil investiciu pred tym, ako bolo vydané rozhodnutie vo veci podla tohto zdkona.

> Stadium: PREDBEZNE PREVEROVANIE ZAHRANICNEJ INVESTICIE

e Predbeiné preverovanie ,nekritickej zahrani¢nej investicie” sa vykonava pri Ziadosti o preverenie
zahrani¢nej investicie, ktora nie je povazovana za kriticku a podla § 18 posudzuje v prvom Stadiu riziko
negativneho vplyvu zahranic¢nej investicie.

e MH SR o podanej ziadosti informuje konzultujuce organy, ktoré sa k zahranicnej investicii vyjadria
formou stanoviska do 30 dni. V tejto lehote poskytne stanovisko k riziku negativneho vplyvu
zahrani¢nej investicie aj MH SR.

e Ak sa zisti riziko negativneho vplyvu, MH SR ozndmi zalatie dalSieho Stadia, t.j. preverovanie
zahranicnej investicie.

e Ak sa negativny vplyv nezisti, MH SR o tom bezodkladne zasle potvrdenie zahrani¢énému investorovi.
Ak MH SR neodosle zahrani¢nému investorovi ozndmenie o zacati preverovania zahrani¢nej investicie
do 45 dni od zacatia konania, ma sa za to, Ze riziko negativneho vplyvu nebolo identifikované.

> Stadium: PREVEROVANIE ZAHRANICNEJ INVESTICIE

e Zalina sa zaslanim ozndmenia o zacati preverovania zahrani€nému investorovi a ciefovému subjektu.

e V ramci preverovania MH SR uskutoénuje konzultacie s osobami/organmi definovanymi v navrhu
zdkona. Konzultujuce subjekty maju 40 dni od oznamenia o zacati konania na poskytnutie svojho
stanoviska k vplyvu zahrani¢nej investicie na bezpecnost a verejny poriadok SR.

e Vysledkom konzultacii je stanovisko MH SR o tom, Ze:

- zahrani¢nd investicia nema negativny vplyv na bezpe&nost a verejny zaujem SR/EU, alebo

- zahrani¢na investicia ma negativny vplyv, ale tento negativny vplyv je mozné odstranit urcitymi
opatreniami — MH SR tu navrhne tzv. mitiga¢né opatrenia a povinnosti investora, ktorymi sa
zabezpediich plnenie, alebo

- zahrani¢na investicia ma negativny vplyv na bezpeénost a verejny zaujem SR/EU a zakazuije sa.

e MH SR zasle bezodkladne investorovi ndvrh stanoviska, v ktorom konstatuje, Ze zahrani¢na investicia
ma negativny vplyv, ale je ho moZné odstranit, a tieZ aj ndvrh stanoviska, ak zahrani¢na investicia ma
podla MH SR negativny vplyv a ma byt zakdzana. Zahrani¢ny investor sa mo6zZe k tomuto ndvrhu vyjadrit
do 15 dni od jeho dorucenia. Ak sa nevyjadri, ma sa za to, Ze s navrhom suhlasi. MH SR nésledne
vyhodnocuje vyjadrenie investora a nasledne vyda znova stanovisko o tom, Ze:

- zahrani¢nd investicia nema negativny vplyv a vyda rozhodnutie o povoleni investicie,
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- zahrani¢nd investicia ma negativny vplyv, ale je ho moziné odstranit mitigacnymi opatreniami
a vyda rozhodnutie o podmienec¢nom povoleni zahrani¢nej investicie, alebo
- zahrani¢nd investicia ma negativny vplyv, zakazuje sa avydd ndvrh rozhodnutia o zdkaze
zahranicnej investicie.
> Stadium: ROZHODNUTIE

e Na zaklade stanoviska vyda MH SR:

a) Rozhodnutie o povoleni zahraniénej investicie (§ 21),

b) Rozhodnutie o podmienec¢nom povoleni zahrani¢nej investicie (§ 22), alebo

c) Rozhodnutie o zdkaze zahranicnej investicie (§ 23) - je exekuénym titulom —vyda ho MH SR do 10 dni
od vydania uznesenia vlady, ktorym vldda odsuhlasi stanovisko MH SR, Ze zahrani¢na investicia ma
negativny vplyv a ma byt zakazana.

e Ak MH SR nevyda rozhodnutie podla § 21 a 22 alebo nepredloZi vlade stanovisko do 130 dni od zacatia
preverovania zahranicnej investicie, ma sa za to, Ze zahranicna investicia nema negativny vplyv.

e Proti rozhodnutiam MH SR nie je pripustny rozklad, rozhodnutie sa stadva pravoplatnym
a vykonatelhym driom jeho dorucenia zahrani¢nému investorovi. Rozhodnutie je preskimatelné
sudom. Zahrani¢ny investor mbZe podat spravnu Zalobu na Najvy3si sid SR — do 30 dni od jeho
dorucenia.

e Aksarozhodnutie o zékaze investicie, alebo o podmiene¢nom zdkaze investicie nevykona dobrovolne,
jeho vykon uskutoc¢ni exekutor.

» Sankcie

e Navrh zdkona ustanovuje rézne vysky pokut za spravne delikty resp. priestupky zahrani¢nych
investorov a cielovych subjektov.

e Pokuta za nedorucenie spravy o uskutocneni zahranicnej investicie, nepresiahne hodnotu zahranic¢nej
investicie alebo hodnotu rovnajicu sa 1 % celkového Cistého obratu dosiahnutého zahrani¢énym
investorom na Urovni skupiny za posledné ukoncené uctovné obdobie, podla toho, ktora hodnota je
vyssSia. Ak uvedené nie je mozné zistit, tak MH SR uloZi pokutu najviac vo vySke 500 000 eur.

e Ak by zahrani¢ny investor uskutocni kritickd zahrani¢nu investiciu v rozpore so zakonom, hrozi mu
pokuta maximalne do vysky zahrani¢nej investicie alebo 2 % celkového Cistého obratu. Ak ju nie je
mozné urcit MH SR uloZi pokutu najviac vo vyske 5 000 000 eur.

e Navrh zdkona ustanovuje dalSie povinnosti zahrani¢ného investora a ciefového subjektu, ako napr.
podat na MH SR spravu o uskuto¢neni zahranicnej investicie, kazdoroc¢ne pocas prvych 3 rokov podat

spravu o vyuZzivani investicie, povinnost zapisat sa do registra partnerov verejného sektora a i.

Navrhovany datum Ucinnosti: 1. janudra 2023
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