Doložka vybraných vplyvov

	  1.  Základné údaje

	  Názov materiálu

	Nariadenie vlády Slovenskej republiky o poskytovaní podpory v rámci spoločnej organizácie poľnohospodárskych trhov na financovanie osobitných podporných opatrení na pomoc sektoru vinohradníctva a vinárstva

	  Predkladateľ (a spolupredkladateľ)

	Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky

	Charakter predkladaného materiálu
	   Materiál nelegislatívnej povahy

	
	   Materiál legislatívnej povahy 

	
	   Transpozícia práva EÚ 

	

	  Termín začiatku a ukončenia PPK
	Začiatok:    29.3.2022
Ukončenie: 7.4.2022

	  Predpokladaný termín predloženia na pripomienkové konanie
	4.5.2022

	  Predpokladaný termín začiatku a ukončenia ZP**
	

	  Predpokladaný termín predloženia na rokovanie vlády
  SR*
	jún 2022




	  2.  Definovanie problému

	Právo Európskej únie ustanovuje poskytovanie podpory, poskytovanej členskými štátmi Európskej únie prostredníctvom ich podporných programov. Každý členský štát Európskej únie je do svojho podporného programu povinný zahrnúť aspoň jedno opatrenie na pomoc sektoru vinohradníctva, avšak môže ich doňho zahrnúť aj viacero. Slovenská republika do svojho podporného programu zahrnula propagačné opatrenia týkajúce sa vína Európskej únie v jej členských štátoch alebo propagačné opatrenia týkajúce sa vína Európskej únie v tretích krajinách, reštrukturalizáciu alebo konverziu vinohradov, poistenie úrody na výrobu vinárskych výrobkov a investície do vinárskych závodov. Poskytovanie podpory zatiaľ upravuje nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 83/2017 Z. z.
Podľa čl. 1 bodu 8. písm. e) nariadenia (EÚ) 2021/2117 sa články 39 až 54 nariadenia (EÚ) č. 1308/2013, ustanovujúce inštitút podpory na vykonávanie opatrení na pomoc sektoru vinohradníctva, z tohto nariadenia (EÚ) odo dňa 01.01.2023 vypúšťajú, avšak s tým, že sa podľa čl. 5 ods. 7 písm. a) nariadenia (EÚ) 2021/2117 aj naďalej uplatňujú na výdavky vynaložené a na platby podpory vyplatené v súvislosti s operáciami vykonanými pred dátumom 16.10.2023, a že sa podľa čl. 5 ods. 7 písm. b) nariadenia (EÚ) 2021/2117 aj naďalej uplatňujú na výdavky vynaložené a na platby podpory vyplatené v súvislosti s operáciami vykonanými na vykonanie reštrukturalizácie alebo konverzie vinohradov alebo na investície do vinárskych závodov pred dátumom 16.10.2025 za predpokladu, že sa tieto operácie čiastočne vykonajú do 15.10.2023 tak, aby výdavky vynaložené na ich vykonanie do tohto dátumu predstavovali aspoň 30 % celkových plánovaných výdavkov na ich vykonanie a že sa takéto operácie úplne vykonajú do 15.10.2025.

	  3.  Ciele a výsledný stav

	Keďže inštitút podpory na vykonávanie opatrení na pomoc sektoru vinohradníctva sa uvedeným spôsobom ruší s tým, že sa bude uplatňovať už len za podmienok a počas období ustanovených v čl. 5 ods. 7 nariadenia (EÚ) 2021/2117, je potrebné na túto zmenu reflektovať aj vo vnútroštátnom práve Slovenskej republiky, a pripraviť žiadateľov o podporu poskytovanú Slovenskou republikou na postupné ukončovanie vykonávania všetkých opatrení na pomoc sektoru vinohradníctva, na vykonávanie ktorých majú títo žiadatelia ešte poskytnutie podpory schválené, alebo na vykonávanie ktorých sa im ešte poskytnutie podpory schváli na základe žiadostí podaných najneskôr v kalendárnom roku 2021. V tomto smere je potrebné ustanoviť nové pravidlá, ktoré umožnia plynulé ukončenie tohto režimu poskytovania podpory v Slovenskej republike, v súlade s právom Európskej únie.

	  4.  Dotknuté subjekty

	Podporu na propagačné opatrenia týkajúce sa vína Európskej únie v jej členských štátoch alebo na propagačné opatrenia týkajúce sa vína Európskej únie v tretích krajinách možno poskytovať len organizáciám výrobcov vinárskych výrobkov zahŕňajúcich propagované víno, združeniam organizácií výrobcov vinárskych výrobkov zahŕňajúcich propagované víno alebo medziodvetvovým organizáciám v sektore vinárskych výrobkov zahŕňajúcich propagované víno, pričom podporu na propagačné opatrenia týkajúce sa vína Európskej únie v tretích krajinách možno poskytovať aj podnikateľom, ktorí vyrábajú víno; podporu na reštrukturalizáciu alebo konverziu vinohradov alebo na poistenie úrody na výrobu vinárskych výrobkov možno poskytovať len podnikateľom, ktorí na území Slovenskej republiky prevádzkujú vinohradníctvo; a podporu na investície do vinárskych závodov možno poskytovať len výrobcom vinárskych výrobkov, ktorí sú združeniami podnikateľov v sektore vinárstva, organizáciami výrobcov vinárskych výrobkov, medziodvetvovými organizáciami v sektore vinárskych výrobkov alebo podnikateľom.

	  5.  Alternatívne riešenia

	Ak by sa právna úprava navrhovaná navrhovaným nariadením vlády z vecnej stránky neprijala, absentovali by pravidlá potrebné na zabezpečenie plynulého ukončenia režimu poskytovania podpory na vykonanie opatrení na pomoc sektoru vinohradníctva v Slovenskej republike, potreba prijatia ktorých však vyplýva z čl. 1 bodu 8. písm. e) a čl. 5 ods. 7 nariadenia (EÚ) 2021/2117. Je potrebné najmä prijať ustanovenia povinností žiadateľov ukončiť vykonávanie opatrení na pomoc sektoru vinohradníctva, na ktorých vykonanie majú schválené poskytnutie podpory Slovenskou republikou, alebo na vykonanie ktorých jej poskytnutie budú mať schválené na základe žiadostí podaných najneskôr do konca kalendárneho roka 2021. Bez takejto úpravy by hrozilo, že títo žiadatelia tieto opatrenia na pomoc sektoru vinohradníctva za podmienok a v termínoch podľa čl. 5 ods. 7 nariadenia (EÚ) 2021/2117 nedokončia, čo by mohlo mať za následok, že by im na ich vykonanie už nebolo možné poskytnúť nijakú podporu, pretože by vo vzťahu k nimi vykonávaným projektom jednoducho už zanikol samotný inštitút poskytovania podpory, ustanovený právom Európskej únie. Hrozilo by teda aj nedočerpanie finančných prostriedkov Európskej únie, ktoré sa na poskytovanie tejto podpory Slovenskej republike ešte v rámci prechodného ustanovenia čl. 5 ods. 7 nariadenia (EÚ) 2021/2117 naďalej prideľujú.

	  6.  Vykonávacie predpisy

	Predpokladá sa prijatie/zmena vykonávacích predpisov?                             Áno              Nie

	  7.  Transpozícia práva EÚ 

	

	  8.  Preskúmanie účelnosti

	Celé navrhované nariadenie vlády plní účel len vo vzťahu k prechodnému obdobiu uplatňovania článkov 39 až 54 nariadenia (EÚ) č. 1308/2013, ustanovujúcich inštitút podpory na vykonávanie opatrení na pomoc sektoru vinohradníctva, resp. k prechodnému ustanoveniu čl. 5 ods. 7 nariadenia (EÚ) 2021/2117.



* vyplniť iba v prípade, ak materiál nie je zahrnutý do Plánu práce vlády Slovenskej republiky alebo Plánu        legislatívnych úloh vlády Slovenskej republiky. 
** vyplniť iba v prípade, ak sa záverečné posúdenie vybraných vplyvov uskutočnili v zmysle bodu 9.1. jednotnej metodiky.


	  9.   Vybrané vplyvy materiálu

	  Vplyvy na rozpočet verejnej správy
    z toho rozpočtovo zabezpečené vplyvy,
    v prípade identifikovaného negatívneho vplyvu     
	       Pozitívne
	       Žiadne
	     Negatívne

	
	       Áno
	       Nie
	     Čiastočne

	  Vplyvy na podnikateľské prostredie
    z toho vplyvy na MSP

    Mechanizmus znižovania byrokracie
    a nákladov sa uplatňuje
	       Pozitívne
	       Žiadne
	     Negatívne

	
	       Pozitívne
	       Žiadne
	     Negatívne

	
	       Áno
	      
	     Nie

	  Sociálne vplyvy
	       Pozitívne
	       Žiadne
	     Negatívne

	  Vplyvy na životné prostredie
	       Pozitívne
	       Žiadne
	     Negatívne

	  Vplyvy na informatizáciu spoločnosti
	       Pozitívne
	       Žiadne
	     Negatívne

	  Vplyvy na služby verejnej správy pre občana, z toho
    vplyvy služieb verejnej správy
    na občana
    vplyvy na procesy služieb vo verejnej
    správe
	
       Pozitívne
	
       Žiadne
	
     Negatívne

	
	       Pozitívne
	       Žiadne
	     Negatívne

	  Vplyvy na manželstvo, rodičovstvo a rodinu
	       Pozitívne
	       Žiadne
	     Negatívne





[bookmark: _GoBack]
	  10.  Poznámky

	Navrhované nariadenie vlády nebude mať sociálne vplyvy, jednak preto, že samotný inštitút poskytovania podpory ustanovujú články 39 až 54 nariadenia (EÚ) č. 1308/2013, teda ho priamo ustanovuje právo Európskej únie, a jednak preto, že tento inštitút slúži na financovanie opatrení na pomoc sektoru vinohradníctva, teda napríklad na znovu-založenie vinohradu či na investície do hmotného alebo nehmotného majetku podniku vinára, nie na podporu zamestnanosti, ani na zmiernenie sociálnych dopadov.
Dotknutým podnikateľským subjektom sa administratívna záťaž v súvislosti s podávaním žiadostí o poskytnutie podpory alebo žiadostí o zmenu schválenia jej poskytnutia v skutočnosti nezvyšuje. Naopak, ako je vysvetlené v bode 3.4 analýzy vplyvov na podnikateľské prostredie, niektoré povinnosti sa im naopak oproti pôvodnej úprave rozvoľnili, ako napríklad podávanie žiadostí o poskytnutie podpory spoločne s oznámením o ukončení podporného opatrenia.

	  11.  Kontakt na spracovateľa

	e-mail: andrej.batel@land.gov.sk, tel.: 02/59 266 349
e-mail: martin.marko@land.gov.sk, tel.: 02/59 266 368
e-mail: pavol.nunuk@land.gov.sk, tel.: 02/59 266 409

	  12.  Zdroje

	Konzultácie na účely prípravy navrhovaného nariadenia vlády boli vykonané so zastupiteľskými organizáciami podnikateľských subjektov v oblasti vinohradníctva alebo vinárstva, najmä so záujmovým združením právnických osôb s názvom Zväz vinohradníkov a vinárov Slovenska.
Zastupiteľské organizácie podnikateľských subjektov v oblasti vinohradníctva alebo vinárstva súhlasili s potrebou ustanovenia pravidiel, ktoré umožnia plynulé ukončenie režimu poskytovania podpory na vykonávanie opatrení na pomoc sektoru vinohradníctva v Slovenskej republike, v súlade s právom Európskej únie, ako aj s potrebou dočerpať disponibilné finančné prostriedky Európskej únie, ktoré sa na poskytovanie tejto podpory Slovenskej republike naďalej prideľujú ešte v rámci prechodného ustanovenia čl. 5 ods. 7 nariadenia (EÚ) 2021/2117.
Tieto konzultácie prebiehali od 11. 2. 2022 do 8. 3. 2022 formou rokovaní, písomnou formou a formou komunikácie na diaľku (telefonicky, elektronickou poštou).

	  13.  Stanovisko Komisie na posudzovanie vybraných vplyvov z PPK č. 061/2022
         (v prípade, ak sa uskutočnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

	     Súhlasné                        Súhlasné s návrhom na dopracovanie                          Nesúhlasné
K vplyvom na podnikateľské prostredie
Komisia žiada predkladateľa v Doložke vybraných vplyvov v časti 9. vyznačiť aj negatívne vplyvy na podnikateľské prostredie. Tieto vplyvy je potrebné kvalitatívne a kvantitatívne popísať v Analýze vplyvov na podnikateľské prostredie v časti 3.4. iné vplyvy.
Odôvodnenie: Nakoľko sa podnikateľským subjektom zvyšuje administratívna záťaž spojená so zasielaním žiadostí, je nutné tento vplyv tiež uviesť. Na kvantifikáciu je možné použiť kalkulačku nákladov.
K sociálnym vplyvom
Komisia odporúča predkladateľovi zhodnotiť možné sociálne vplyvy predloženého materiálu v oblasti zamestnanosti, ako aj v oblasti vplyvu na hospodárenie dotknutých domácnosti a v oblasti prístupu k tovarom a službám. Predovšetkým je potrebné zhodnotiť vplyvy vyplývajúce z predloženého materiálu v porovnaní so súčasným právnym stavom, vzhľadom k tomu, že predložený materiál upravuje poskytovanie podpory na financovanie podporných opatrení na pomoc sektoru vinohradníctva a vinárstva (napr. reštrukturalizácia a konverzia vinohradov, založene vinohradu nanovo, vyklčovania vinohradu, označovania vinárskych výrobkov,  atď.). Zároveň predložený materiál zrušuje v súčasnosti účinné nariadenie vlády č. 83/2017 Z. z. o podmienkach poskytovania podpory v rámci spoločnej organizácie trhu s vínom v znení neskorších predpisov. Sociálne vplyvy je potrebné korektne označiť v bode 9. Doložky vybraných vplyvov a vypracovať separátnu Analýzu sociálnych vplyvov. V prípade, že má predkladateľ zato, že materiál napriek predpokladanému poskytovaniu finančnej podpory pre sektor vinohradníctva nepredpokladá sociálne vplyvy, Komisia odporúča danú skutočnosť deklarovať v bode 10. Poznámky Doložky vybraných vplyvov.“.
Vyhodnotenie pripomienok:
K vplyvom na podnikateľské prostredie
Dotknutým podnikateľským subjektom sa administratívna záťaž v súvislosti s podávaním žiadostí o poskytnutie podpory alebo žiadostí o zmenu schválenia jej poskytnutia v skutočnosti nezvyšuje. Naopak, ako je vysvetlené v bode 3.4 analýzy vplyvov na podnikateľské prostredie, niektoré povinnosti sa im naopak oproti pôvodnej úprave rozvoľňujú, ako napríklad pôvodná povinnosť podávať žiadosti o poskytnutie podpory spoločne s oznámením o ukončení daného podporného opatrenia.
K sociálnym vplyvom
Navrhované nariadenie vlády nebude mať sociálne vplyvy, jednak preto, že samotný inštitút poskytovania podpory ustanovujú články 39 až 54 nariadenia (EÚ) č. 1308/2013, teda ho priamo ustanovuje právo Európskej únie, a jednak preto, že tento inštitút slúži na financovanie opatrení na pomoc sektoru vinohradníctva, teda napríklad na znovu-založenie vinohradu či na investície do hmotného alebo nehmotného majetku podniku vinára, nie na podporu zamestnanosti, ani na zmiernenie sociálnych dopadov.

	  14.  Stanovisko Komisie na posudzovanie vybraných vplyvov zo záverečného posúdenia
         (v prípade, ak sa uskutočnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

	     Súhlasné                        Súhlasné s návrhom na dopracovanie                          Nesúhlasné
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