DOVODOVA SPRAVA
Vseobecna ¢ast’

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky predklada
do legislativneho procesu navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 112/2018 Z. z.
0 socidlnej ekonomike a socidlnych podnikoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiiaja niektoré zakony (d’alej len ,,navrh
zakona).

Ciel'om navrhu zakona na zéklade doterajSej aplikacnej praxe je posilnit’ a podporit’
na Slovensku priaznivé prostredie pre rozvoj socialnej ekonomiky, teda produktivnych,
distributivnych a spotrebitel'skych aktivit, organizovanych nezéavisle od Statnych organov,
ktorych hlavnym cielom je prinaSat’ spolocensky prospech (i uz prostrednictvom netrhove;j
¢innosti, alebo prostrednictvom socidlneho podnikania).

Pravna forma ma vniest’ do tejto oblasti poriadok v zmysle ustalenia pojmov a regulacie,
odstranit’ prekazky, ktoré rozvoju a posilneniu socialnej ekonomiky brénia, ako aj dotvorit’
systém podpory pre podniky socialnej ekonomiky, ktory bude spolocensky prijatelny a bude
plne dodrziavat’ pravidla Statnej pomoci.

Néavrh zdkona je zamerany na odstranenie konkrétnych aplikaénych problémov pri
uplatiiovani zédkona ako napriklad spresnenie definicie znevyhodnenej osoby v zmysle § 2 ods.
5 pism. b) druhého bodu, ktora nie je uznand za invalidnd, ale m4 dlhodobé zdravotné
postihnutie znizujuce jej telesné, duSevné a zmyslové schopnosti, ktoré brénia jej
plnohodnotnému a u¢innému zapojeniu sa do pracovného prostredia v porovnani so zdravou
fyzickou osobou (napr. osoba so psychiatrickymi chorobami, osoba s poruchou autistického
spektra a pod.). Navrhované ustanovenie spresiiuje spdsob preukazovania takéhoto
znevyhodnenia, a to na zadklade lekarskeho posudku vypracovaného posudkovym lekarom.
Navrhuje sa $pecifikovat’ sposob preukazovania zdravotného postihnutia, nakol’ko v praxi
dochadza k pravnej neistote a k nepochopeniu tohto ustanovenia prevzatého z nariadenia
Komisie (EU) &. 651/2014 zo 17. jana 2014 o vyhlaseni uritych kategérii pomoci za zlugitelné
s vnatornym trhom podla ¢lankov 107 a 108 zmluvy (U. v. EU L 187, 26.6.2014) v platnom
zneni. Preukazovanie je dolezité aj z hladiska oprdvnenosti poskytovania finan¢nych
prispevkov pre registrované integracné socialne podniky (d’alej len ,,integracny podnik*) zo
Statneho rozpoctu ako aj z finanénych zdrojov Eurdpskej unie.

Navrhuje sa negativne vymedzit’, ze za znevyhodnent osobu podla § 2 ods. 5 pism. a)
zékona sa nepovazuje poberatel starobného dochodku, pred¢asného starobného dochodku
alebo vysluhového dochodku. Této zmena sa navrhuje z dévodu, Ze socidlne podniky vytvaraju
medzitrh prace pre znevyhodnené osoby a zraniteIné osoby, ktoré sa tazko uplatiiuju na
otvorenom trhu prace. Navrhom zékona sa navrhuje, Ze pre Gc€ely integracného registrovaného
socidlneho podniku sa nepovazuje za znevyhodnenu osobu poberatel’ starobného déchodku,
pred¢asného starobného dochodku alebo vysluhového dochodku, rovnako ako pri platnom
zneni zakona sa nepovazuje za zranitenu osobu. Znevyhodnené osoby, ktoré su v zdkone
definované st definované z dovodu, Ze tieto osoby maji problém integrovat’ sa na otvoreny
pracovny trh a to z dovodu réznych obmedzeni (dlhodobo nezamestnani, I'udia s nizkym
vzdelanim, zdravotne znevyhodnenti, atd’.). Za znevyhodnené osoby v zmysle zakona st nad’alej
povazované osoby nad 50 rokov veku a to prave z dovodu vekovej diskriminacie na pracovnom
trhu. Navrh zakona v ziadnom pripade nezasahuje do moznosti poberatelom starobného



dochodku, pred¢asného starobného dochodku alebo vysluhového dochodku zamestnat’ sa v
socialnom podniku.

Navrhuje sa navrhom zakona zadefinovat pre integraény podnik fikciu spliiiania
podmienky minimélneho poctu zamestnancov v integracnom podniku podla § 6 ods. 1 pism.
g) pri poklese tohto stanoveného minima a to pocas obdobia Siestich mesiacov, ak v tomto
obdobi ddjde k doplneniu poctu zamestnancov do povinného minimalneho po¢tu zamestnancov
V integra¢nom podniku tak, ako to ustanovuje § 6 ods. 1 pism. g). Z praxe vyplynulo naplnenie
tejto povodnej podmienky ako dost’ problematické, nakolko zamestnavatel, ak by stratil
z akéhokol'vek dovodu jedného z dvoch zamestnancov, ministerstvo prace by mu v tomto
pripade muselo zrusit’ Statat registrovaného socidlneho podniku.

Navrhom zdkona sa vlozia nové ustanovenia do zakona ¢. 112/2018 Z. z. tykajuce
sa problematiky rodinnych podnikov, ktoré by vytvorili samostatnu ¢ast’ a rodinné podnikanie
by tak nadobudlo samostatny pravny ramec.

Zamerom navrhu zakona v kontexte rodinnych podnikov je tieto upravit' zdkonnou
normou a to predovsetkym s dérazom na vymedzenie jeho urcujucich znakov, medzi ktorymi
je existencia rodinnych vézieb. Tieto védzby st pre rodinny podnik zdsadné z pohladu jeho
vnutorného fungovania ako aj z pohl'adu ich mozného vplyvu na samotné podnikanie.
Hlavnym cielom rodinného podniku je nepochybne podnikanie v zmysle Obchodného
zékonnika, avSak na rozdiel od beznych podnikov, rodinné podniky mézu klast doraz aj na
kultivaciu rodinnych vézieb vo vnutornom prostredi rodinného podniku, posiliiovanie
rodinnych hodndt a kvality rodinného Zivota, nevynimajic rozvoj rodinnej hmotnej kultiry a
tradicie. Rodinny podnik tak neplni len zékladny ciel’ realizacie podnikatel'skej ¢innosti s
cielom tvorby zisku, ale m6Ze mat’ aj vy$si zdmer s cielom kultivacie a rozvoja rodinného
prostredia a tzv. spolo¢nej rodiny.

V zékone je rodinny podnik upraveny spdsobom, kedy sleduje vlastnti autonémnu liniu
sprvu bez primarneho presahu do priestoru socialnej ekonomiky a podnikov v $irSom priestore
socialnej ekonomiky. Rodinny podnik sa vSak moéze stat’ aktérom socialnej ekonomiky,
subjektom socialnej ekonomiky, podnikom v §irSom priestore socialnej ekonomiky, ¢i dokonca
registrovanym socialnym podnikom (ak sa tak rozhodne) bez toho, aby sa musel vzdat’ svojich
zakladnych charakteristickych znakov ako rodinny podnik.

Rodinny a socidlny podnik spaja skuto€nost, kedy oba sleduji vyssi zamer, pri€om na
jeho podporu vy¢lenuju vybrané percento svojho zisku (socialny podnik viac ako 50 % zisku
arodinny podnik 12 % zisku po zdaneni). Podnikatel'skd ¢innost’ je im v tomto pripade
prostriedkom (okrem dosahovania zisku) k dosahovaniu alebo napliianiu tohto zameru.

V linii zakona rodinny podnik sleduje trajektoriu socidlneho podniku v zmysle jeho
zakladného vymedzenia, resp. pomenovania jeho zékladnych atributov a d’alej v zmysle jeho
registracie s cielom ziskania Statitu rodinného podniku. Na druhej strane registracia, resp.
ziskanie Statutu rodinného podniku bude kvalifikaciou pre pristup k vybranym formam priame;j
a nepriamej pomoci, ktora v buducnosti moze (no i nemusi) v niektorych ohl'adoch kopirovat’
formy pomoci apodpory urcenej podnikom v §irSom priestore socialnej ekonomiky
a socidlnym podnikom. Formy podpory rodinnych podnikov nateraz nebudi predmetom
zakonnej upravy.

Nadobudnutie u¢innosti navrhu zakona sa navrhuje od 1. januara 2023.



Navrhom zakona sa v suvislosti s ipravou navrhnutou v ¢l. I novelizuje v ¢l. 11 zakon
¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy, v ¢l. 111
zékon ¢. 530/2003 Z. z. o obchodnom registri, v ¢l. IV zakon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti, v ¢l. V zakon €. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach stvisiacich
s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a v ¢l. VI zdkon ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych
sluzbach.

Navrh zakona je v stlade s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zdkonmi, nlezmi
Ustavného studu Slovenskej republiky, s inymi zakonmi, s medzindrodnymi zmluvami a inymi
medzinarodnymi dokumentmi, ktorymi je Slovenska republika viazand, a s pravom Europskej
unie.

Néavrh zdkona ma pozitivne a negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy,
na podnikatel'ské prostredie a vplyvy socidlne. Navrh zdkona ma pozitivny vplyv
na manzelstvo, rodicovstvo a rodinu, a na informatizaciu spoloc¢nosti. Na zivotné prostredie
a na sluzby verejnej spravy pre obCana navrh zakona nemé ziadne vplyvy. Vo vSeobecnosti
mozno skonstatovat’, Ze v kazdej zo sledovanych oblasti identifikovanych vybranych vplyvov,
okrem vplyvov na rozpocet verejnej spravy, vyrazne prevladaju pozitivne vplyvy.



