Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy,

na zamestnanost’ vo verejnej sprave a financovanie navrhu

2.1 Zhrnutie vplyvov na rozpocet verejnej spravy v navrhu

Tabulka ¢. 1

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy

Vplyv na rozpocet verejnej spravy (v eurach)

2022 2023 2024 2025

Prijmy verejnej spravy celkom 0 0| -4375271| -13592 034
Vv tom: za kazdy subjekt verejnej spravy zvlast 0 0 0 0
ztoho:
- vp{yv na SR (vSeobecnd pokladnicna 0 0l 2530663 -7701832
sprdva)

Rozpoctové prostriedky 0 0 0 0

EU zdroje 0 0 0 0
- vplyv na obce 0 0 0 0
- vplyv na vys$Sie uzemné celky 0 0 0 0
- vplyv na Socidalnu poistoviiu 0 0| -1844608| -5890 202
Vydavky verejnej spravy celkom 0| 400000 80 000 32411
v tom: za kazdy subjekt verejnej spravy / 0 0 0
program zvIast
z toho:
- vplyv na SR 0 0 0 0

Rozpoctové prostriedky 0 0 0 0

EU zdroje 0 0 0 0

spolufinancovanie 0 0 0 0
- vplyv na obce 0 0 0 0
- vplyv na vysSie uzemné celky 0 0 0 0
- vplyv na Socidlnu poist'oviiu 0| 400000 80 000 32411
Vplyv na pocet zamestnancov 0 0 0 0
- vplyv na SR 0 0 0 0
- vplyv na obce 0 0 0 0
- vplyv na vysSie uzemné celky 0 0 0 0
- vplyv na Socidlnu poist'oviiu 0 0 0 0
Vplyv na mzdové vydavky 0 0 0 0
- vplyv na SR 0 0 0 0
- vplyv na obce 0 0 0 0
- vplyv na vys$Sie uzemné celky 0 0 0 0
- vplyv na Socidalnu poist oviiu 0 0 0 0
Financovanie zabezpecené v rozpocte 0| 400000 80 000 80 000
- vplyv na rozpocet Socidlnej poistovne 0| 400000 80 000 80 000
Iné ako rozpoctové zdroje 0 0 0 0
Rozpoctovo nekryty vplyv / ispora™ 0 0| 4375271| 13544 445

* (-) zaporné znamienko predstavuje usporu




2.1.1. Financovanie navrhu - Navrh na rieSenie tibytku prijmov alebo zvySenych vydavkov
podla § 33 ods. 1 zakona €. 523/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy:

Navrh zakona, ktorym sa meni a dopina zakon &. 43/2004 Z. z. o starobnom dochodkovom
sporeni a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa
menia a dopliaju niektoré zakony (d’alej len ,,navrh zakona“) zaklada v rokoch 2023 az 2025
negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy, ktory nie je zohl'adneny v rozpocte verejnej
spravy na rok 2022 a rozpoctovom vyhl'ade na roky 2023 a 2024. Z tohto dovodu odporac¢ame
vplyvy na rozpocet verejnej spravy zapracovat’ pri priprave rozpoctu verejnej spravy na rok
2023 a rozpoc¢tovom vyhl'ade na roky 2024 a 2025.

ZniZenie prijmov Socialnej poistovne v rokoch 2024 a 2025 navrhujeme rieSit’ navySenim
transferu zo Statneho rozpoctu, ktory sluzi na krytie deficitu v zdkladnom fonde starobného
poistenia a znizenie prijmov kapitoly v§eobecna pokladni¢na sprava navrhujeme kompenzovat’
prostrednictvom vyssich daiovych prijmov, ktoré predpoklada Vybor pre makroekonomické
progndzy z jina 2022. Zvysenie vydavkov Socialnej poistovne v rokoch 2023 az 2025 z titulu
upravy informaénych systémov bude finan¢ne kryté zo spravneho fondu Socidlnej poist'ovne.

2.2. Popis a charakteristika navrhu

2.2.1. Popis navrhu:

Ciel'om navrhu zakona je zvySenie efektivnosti starobného déchodkového sporenia, ktorého
potreba vyplyva aj zo zavazkov Slovenskej republiky v suvislosti s Planom obnovy a odolnosti.
Okrem opatreni explicitne vyplyvajucich z Pldnu obnovy a odolnosti st v navrhu zékona
navrhnuté zmeny vyplyvajice zo strategického materialu vlady Slovenskej republiky ,,Narodny
program aktivneho starnutia na roky 2021-2030* ako aj iné opatrenia znizujliice nakladovost’
I1. piliera z pohl'adu sporitel'ov.

Opatrenia navrhu zakona zakladajuce vplyvy na verejné financie st nasledovné:

e Navrh zdkona pocita s celkovym znizenim odplat dochodkovych spravcovskych
spolo¢nosti (d’alej len ,,DSS)*, ktoré maji podla sucasnych pravidiel narok na odplatu
za spravu dochodkového fondu, odplatu za vedenie osobného ddchodkového uctu
a odplatu za zhodnotenie majetku v déchodkovom fonde. Podl'a navrhu zakona buda
mat’ DSS narok uz len na odplatu za spravu déchodkového fondu, ktorej vyska stipne
zo sucasnej urovne 0,3 % na troven 0,4 % priemernej predbeznej Cistej hodnoty majetku
v dochodkovom fonde. ZniZenie celkovej irovne odplat ponizi vysledok hospodarenia
DSS s negativnym vplyvom na vynos dane z prijmov pravnickych osob.

e Navrhovanou pravnou upravou sa sporitel'ovi pri odchode do dochodku z II. piliera (na
zéklade Ziadosti po doviSeni dochodkového veku, odchode do pred€asného starobného
dochodku alebo starobného dochodku) zacne vyplacat’ programovy vyber z polovice
jeho nasporenej sumy. Obdobie poberania programového vyberu sa bude odvijat’ od
strednej dizky Zivota v ¢ase poziadania o dochodok, pri¢om pocas tohto obdobia sa budi
z poistného na starobné poistenie postupovat’ povinn€ prispevky na starobné
dochodkové sporenie, a to aj napriek tomu, Ze uz tento sporitel’ zacal poberat’ starobny
alebo pred¢asny starobny dochodok z Il. piliera.

e Prevadzkové vydavky Socidlnej poistovne v suvislosti so zmenou vyplatnej fazy,
zmenou pri postupovani povinnych prispevkov do Il. piliera aj pocas poberania
starobného alebo pred¢asného starobného dochodku zIl. piliera a zruSenim
akceptacnych listov.




2.2.2. Charakteristika navrhu:

[ ] zmena sadzby

| | zmena v naroku

|| nové sluzba alebo nariadenie (alebo ich zrusenie)
kombinovany navrh

| iné
2.2.3. Predpoklady vyvoja objemu aktivit:

Navrhovana pravna uprava zaklada vplyvy na vydavky spojené s nastavenim informacnych
systémov Socidlnej poistovne.

Narast vydavkov na informaéné systémy suvisi so zmenou vyplatnej fazy, zmenou pri
postupovani povinnych prispevkov do II. piliera aj pocas poberania starobného alebo
predcasného starobného dochodku z Il. piliera a zrusenim vydavania akceptacnych listov
Socidlnou poistoviiou. Podrobnejsi prehl'ad prevadzkovych vydavkov na informaény systém
Socialnej poistovne je uvedeny v tabulke nizsie v eur (znamienko minus znamena isporu vo
vydavkoch). Prevadzkové vydavky na upravu dotknutych informaénych systémov boli uréené
odhadom a znamenaji hornt hranicu predpokladanych vydavkov.

Tabulka ¢. 2
. o Odhadované objemy (v eur
Objem aktivit 2022 2023 2024 2025
Socialna poistoviia 0 400 000 80 000 80 000
z toho:
kapitalové vydavky 0 0 0 0
prevadzkové vydavky 0 400 000 80 000 80 000

Celkovy narast vydavkov Socialnej poistovne sa predpoklada na urovni cca 0,4 mil. eur v roku
2023 a 0,08 mil. eur v rokoch 2024 a 2025.

2.2.4. Vypo¢ty vplyvov na verejné financie

Navrhovana pravna Uprava zaklada pozitivne aj negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy,
ktoré st podrobnejSie popisané v Casti 2.2.4.1 Kvantifikéacia prijmov a 2.2.4.2 Kvantifikacia
vydavkov. Predpoklada sa, Ze celkovy vplyv na rozpocCet verejnej spravy bude v rokoch 2023
az 2025 negativny. Kvantifikécie vplyvov zohl'adiiuji makroekonomickt prognézu IFP z jina
2022.

Tabul’ka celkovych vplyvov: Bilancia verejnej spravy podl'a jednotlivych subjektov verejnej
spravy (v eur)

2022 2023 2024 2025
Celkovy vplyv na rozpocet verejnej
Spravy 0 - 400 000 -4 455 271 -13 624 445
(-) negativny / (+) pozitivny
-vtom: VPS 0 0 -2 530 663 -7 701 832
. o - 400 000 -1 924 608 -5922 613
-V tom: Socialna poistoviia 0




Tabul’ka celkovych vplyvov: Bilancia verejnej spravy podla jednotlivych opatreni a vplyvu
na subjekty verejnej spravy, ktoré zaklada navrhovana pravna Giprava — zaporné znamienko (-)
predstavuje zhorSenie bilancie (Vv eur)

Névrh zmeny 2022 2023 2024 2025
Zmena odplat v 1. pilieri 0 0 -2 530 663 -7 701 832
Postupovanie povinnych prispevkov na
starobné doéchodkové sporenie po doviseni 0 0 -1 844 608 -5842 613
dochodkového veku
Uprava informac¢nych systémov SP 0 - 400 000 - 80 000 -80 000

2.2.4.1 Kvantifikacia prijmov

Podl'a navrhovanej pravnej upravy DSS nebudii mat’ narok na odplatu za vedenie osobného
dochodkového tctu vo vyske 1 % zo sumy pripisanych povinnych prispevkov a na odplatu za
zhodnotenie majetku v dochodkovom fonde pocitanu podla prilohy €. 2 k zakonu ¢. 43/2004
Z.z.v zneni zékona €. 334/2011 Z. z. a ur¢ent koeficientom v maximalnej vyske 0,1. Spravcom
v Il. pilieri naopak vzrastie odplata za spravu dochodkového fondu zo stucasnej trovne 0,3 %
na 0,4 % priemernej ro¢nej predbeznej Cistej hodnoty majetku v déchodkovom fonde.
Dlhodoby podiel rusenych odplat na vynosoch DSS je cca 57 % (z toho odplata za zhodnotenie
cca 47 % a odplata za vedenie osobného dochodkového uctu cca 10 %). Navrhované zmeny tak
priemerne ro¢ne znizia vynosy DSS o cca 35 %. Z historickych udajov vyplyva, ze najvyssim
zdrojom vynosov DSS je odplata za zhodnotenie, na ktora mé v§ak DSS narok iba v pripade,
ak aktudlna hodnota dochodkovej jednotky v dochodkovom fonde presiahne doterajSiu
maximalnu hodnotu déchodkovej jednotky za tri predchadzajice roky.

Tabul’ka: Porovnanie aktualnej a maximalnej hodnoty dochodkovej jednotky v jednotlivych

dochodkovych fondoch v 11. pilieri k 22.7.2022

Spolotnost’ Zhodnotenie Datum
polocnos Déchodkovy fond AHDJ MHDJ | Rozdiel | od vzniku | dosiahnutia
p- a. MHDJ
365.life, . L i ) )
d.s.s., a.s. 365.life dlhopisovy garantovany d.f. 0,045411€ | 0,051278€ | -11,4% 1,8% 9.3.2020
365.life,
d.s.s., a.s. 365.life akciovy negarantovany d.f. 0,034836 € 0,059757 € -41,7% 0,3% 17.2.2021
365.life, . i . ) )
d.s.s., a.s. 365.life indexovy negarantovany d.f. 0,072758 € 0,079730 € -8,7% 7,9% 4.1.2022
Allianz -
Slovenska GARANT dlhopisovy garantovany d.f. 0,041574 € | 0,044396 € -6,4% 1,3% 4.8.2021
d.s.s., a.s.
Allianz -
Slovenska PROGRES akciovy negarantovany d.f. 0,072276 € | 0,078845 € -8,3% 4,6% 4.1.2022
d.s.s., a.s.
NN, d.s.s., o i
a.s. SOLID - dlhopisovy garantovany d.f 0,040909 € | 0,045684€ | -10,5% 1,2% 5.8.2021
NN, d.s.s.,
a.s. Harmoénia zmieSany negarantovany d.f.. 0,048458 € 0,056117 € -13,6% 2.2% 15.11.2021
NN, d.s.s.,
a.s. Dynamika akciovy negarantovany d.f. 0,053815€ | 0,078541€ | -31,5% 2,8% 18.11.2021
NN, d.s.s., . L i
a.s. Respekt — Akciovy negarantovany ESG d.f. 0,064148 € | 0,072324€ | -11,3% 6,6% 3.1.2021
NN, d.s.s.,
a.s. Index Global - indexovy negarantovany d.f. 0,086265 € | 0,094645 € -8,9% 9,8% 4.1.2022
UNIQA L i ) )
d.s.s., a.s. Dlhopisovy garantovany d.d.f. 0,041752€ | 0,043226 € -3,4% 1,3% 4.8.2021




UNIQA L . ) )
d.s.s., a.s. Akciovy negarantovany a.d.f. 0,053360 € 0,057558 € -7,3% 2,8% 4.1.2022

UNIQA
d.s.s.,(:l.s. Indexovy negarantovany a.d.f. 0,089772 € 0,098673 € -9,0% 10,2% 4.1.2022

VUB
Generali, KLASIK dlhopisovy garantovany d.f. 0,043203 € | 0,047821 € -9,7% 1,5% 4.8.2021
d.s.s., a.s.

VUB
Generali,
d.s.s., a.s.

vUB
Generali, PROFIT akciovy negarantovany d.f. 0,062063 € 0,069138 € -10,2% 3,7% 4.1.2022
d.s.s., a.s.

vUB
Generali, INDEX indexovy negarantovany d.f. 0,086514 € | 0,094645 € -8,6% 9,7% 4.1.2022
d.s.s., a.s.

Zdroj: ADSS

SMART, zeleny inovativny negarantovany

af 0,052789 € | 0,059944€ | -11,9% 2,7% 4.1.2022

Pomer celkovych ndkladov v II. pilieri (d’alej len ,,TER*) bol v minulosti, najma v dosledku
spdsobu vypoctu odplaty za zhodnotenie, pomerne volatilny. Medzi rokmi 2013 az 2021 sa
hodnota ukazovatel'a TER pohybovala v intervale od 0,49 % v roku 2018 az po 1,17 % v roku
2021. Priemerna ro¢na hodnota TER dosiahla v sledovanom obdobi hodnotu 0,67 %. Na
zaklade aktualnej hodnoty dochodkovej jednotky jednotlivych fondov v Il. pilieri
predpokladame V pripade scenara nezmenenych politik hodnotu TER v roku 2023 na urovni
0,49 % avroku 2024 na urovni 0,67 % (progndza vynosov a ndkladov DSS je uvedena
V Analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie). V pripade novej odplatovej Struktiry
predpokladdme hodnotu TER na trovni 0,4 % v kazdom nasledujucom roku. Na zéklade
uvedenych predpokladov odhadujeme niz$i vynos dane z prijmov pravnickych osob pri
datlovych priznaniach podanych v roku 2024 na trovni 2 530 663 eur, resp. 7 701 832 eur
v roku 2025.

Zmena pri postupovani povinnych prispevkov do II. piliera aj poCas poberania starobného alebo
predcasného starobného dochodku z Il. piliera ma negativny vplyv na prijmy Socialnej
poistovne. Negativny vplyv vznika v dosledku postupovania Casti poistného na starobné
poistenie aj do Il. piliera. ZniZenie prijmov Socialnej poistovne odhadujeme na trovni
1 844 608 eur v roku 2024, resp. 5 890 202 eur v roku 2025.

Pocet dotknutych os6b odhadujeme v rokoch 2024 na Grovni 3,3 tis. a vV roku 2025 na urovni
cca 4,1 tis. ekonomicky aktivnych sporitelov po dovfSeni dochodkového veku, ktori budi
poberat’ programovy vyber. Priemerny vymeriavaci zaklad u tychto osdb v roku 2021
predstavoval priblizne 95 % priemernej mzdy v nadrodnom hospodarstve SR, t. j. na urovni
priblizne 1 150 eur v roku 2021. Na zaklade uvedeného a z analyzy mikroudajov Socialnej
poistovne 0 pracujucich sporiteloch v roku 2021 boli pri kvantifikacii vplyvov na rozpocet
verejnej spravy pouzité nasledovné predpoklady:

e vplyv legislativnej upravy sa tyka len sporitelov, ktori odidu do dochodku od
roku 2024 formou programového vyberu

e participaciu pracujucich sporitel'ov na trhu prace rok po dovfseni dochodkového
veku odhadujeme na tirovni 40 % s postupnym poklesom participacie na uroven
priblizne 7 % v desiatom roku po doviseni dochodkového veku

e zaujem o dochodok z Il. piliera (tzv. programovy vyber) odhadujeme v roku
2024 na urovni 75 %. Nasledne predpokladdme medziro¢né zvySenie zauymu o
programovy vyber o 4 p. b.

e priemerny vymeriavaci zaklad na platenie poistného na starobné¢ déchodkové
sporenie predpokladame na trovni 95 % priemernej mzdy v hospodarstve SR



e odchod sporitel'ov v dochodkovom veku odhadujeme na zaklade vekovej
Struktary a aktualne platnej tabul’ky dochodkovych vekov.

Tabulka ¢. 3

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

Prijmy (v eurach) 20221 2023 2024 2025 Poznamka

Dariové prijmy (100)! 0 0 0 0

Dan z prijmov fyzickej osoby (111) 0 0 0 0

Daii z prijmov pravnickej osoby (112) 0 0 - 2530663 - 7701832
Poistné na nemocenské poistenie (151) 0 0 0 0
Poistné na starobné poistenie (152) 0 0 - 1844 608 - 5890 202
Poistné na tirazové poistenie (153) 0 0 0 0
Poistné na zdravotné poistenie (154) 0 0 0 0
Poistné na poistenie v nezamestnanosti (155) 0 0 0 0
Poistné na garanéné poistenie (156) 0 0 0 0
Poistné do rezervného fondu solidarity (157) 0 0 0 0
Poistné na invalidné poistenie (158) 0 0 0 0
Nedariové prijmy (200)* 0 0 0 0
Granty a transfery (300)* 0 0 0
Prijmy z transakcii s finanénymi aktivami

a finanénymi pasivami (400) 0 0 0 0
Prijaté uvery, pozZicky a navratné financné

vypomoci (500) 0 0 0 0
Dopad na prijmy verejnej spravy celkom 0 0 -4 375 271 -13 592 034

2.2.4.2 Kvantifikacia vydavkov

Nakol’ko sporitelom budu postupované povinné prispevky do Il. piliera aj v obdobi poberania
dochodku formou programového vyberu, bude ich suma zvySovania starobného déchodku
kratena rovnakym sposobom ako je tomu pri priznani zakladnej sumy starobného a pred¢asného
starobného dochodku sporitelov v 11. pilieri. Usporu vydavkov pri zvy$ovani starobného alebo
pred¢asného starobného dochodku z I. piliera v pripade sporitel'ov po zohl'adneni kratenia
odhadujeme v roku 2025 na urovni 47 589 eur (Gispora na vydavkoch sa zacne prejavovat’ s

ro¢nym odstupom).

Celkovy narast vydavkov Socidlnej poistovne z titulu upravy informacnych systémov sa
predpoklada na trovni cca 400 000 eur v roku 2023 a 80 000 eur v rokoch 2024 a 2025.

Tabulka ¢. 4

Vydavky Socidlnej poistovne (v eurach)

Vplyv na vydavky Socialnej poist'ovne

poznamka

2022 2023 2024 2025
Bezné vydavky (600) 0 400 000 80 000 32411
Mzdy, p_laty, sluzobné prijmy a ostatné osobné 0 0 0 0
vyrovnania (610)
Poistné a prispevok do poist'ovni (620) 0 0 0 0




Tovary a sluzby (630) 400000 | 80000 80 000
Rutinna a standardna udrzba (635) 400000 | 80000 80 000
Bezné transfery (640) 0 0 -47 589
Transfery jednotlivcom a neziskovym pravnickym 0 0 -47 589
osobam (642)
Splacanie urokov a ostatné platby stvisiace
S tverom, p6zic¢kou, navratnou finanénou 0 0 0
vypomocou a finanénym prenajmom (650)
Kapitalové vydavky (700) 0 0 0
Obstaravanie kapitalovych aktiv (710)
Kapitalové transfery (720)
Vydavky z transakcii s finanénymi aktivami
o . 0 0 0
a finanénymi pasivami (800)
Dopad na vydavky Sociialnej poistovne celkom 400 000 80 000 32411




