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Bod &. 14 — N&vrh zakona, ktorym sa meni a doplia zakon Narodnej rady Slovenskej republiky &. 233/1995 Z. z. o
stdnych exekuitoroch a exekuénej Cinnosti (Exekucny poriadok) a o zmene a doplneni dalsich zakonov v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa meni a doplfia zakon &. 8/2009 Z. z. o cestnej premdvke a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Material bol predlozeny na rokovanie Ministerstvom spravodlivosti SR na zaklade Planu legislativnych uloh viady SR
na rok 2022

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Zakladnym cielom navrhovanej pravnej Upravy je zrychlit a zefektivnit vedenie exekucii na uspokojenie prav na
nepenazné plnenie, ako aj zefektivnit pravnu Upravu vynucovania inych povinnosti nevyhnutnych pre ukoncenie
exekucného konania. V tejto suvislosti sa navrhuje zavedenie tzv. donucovacich opatreni, ktorymi maju byt periazna
pokuta, zadrzanie vodi¢ského preukazu, zadrzanie osvedcenia o evidencii vozidla a pouzitie technickych prostriedkov
braniacich uzivaniu veci. Okrem uvedeného sa v suvislosti so zabezpecenim zrychlenia a zefektivnenia exeku¢ného
konania navrhuje aj zmena a doplnenie pravnej Upravy vykonu exekucie na uspokojenie prav na neperiazné pinenie.
Navrhuju sa aj niektoré Upravy, ktoré maju za ciel' zefektivnit vedenie exeku¢ného konania a posilnit postavenie
opravneného v exeku¢nom konani.

Névrh zédkona ma nadobudnut Géinnost dria 01.01.2023

Postoj RUZ k materialu

Zé&kladnym cielom navrhovanej prévnej Upravy je zrychlit a zefektivnit vedenie exekucii na uspokojenie prav na
nepenazné plnenie, ako aj zefektivnit pravnu Upravu vynucovania inych povinnosti nevyhnutnych pre ukoncenie
exekucného konania.

RUZ materidl v medzirezortnom pripomienkovom konani pripomienkovala., prigom rozpor s RUZ sa nepodarilo
odstrénit. RUZ reSpektuje, ze v si¢asnom stave legislativneho procesu zrejme nebude mozné akceptovat nasu
pripomienku povazujeme vSak za potrebné poukazat na zhorsujuci sa stav v oblasti vymozZitelnosti pohladévok v SR.

RUZ berie materiél na vedomie s niZie uvedenou pripomienkou.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. Zasadna pripomienka k &l. I. — zruSenie nahodnej volby exekitora
RUZ navrhuje zmenu zakona 233/1995 Z. z. o sudnych exekutoroch a exekucnej dinnosti (Exekuény poriadok) a to
takym spdsobom, aby sa zrusil institut pridelovania veci exekitorom nahodnym vyberom okrem pripadov, kedy je v
postaveni opravneného Statna rozpoctova organizacia a Statna prispevkova organizacia, statny fond, Statny organ
bez pravnej subjektivity spravujuci majetok $tatu, pravnicka osoba, ktorej vacsinovym vlastnikom alebo ovladajucou
osobou je stat alebo ktora je zriadena osobitnym pravnym predpisom, alebo pravny nastupca takychto organizacii,
fondov a 0s6b

Oddévodnenie;

Sme presvedceni, ze pre dobre fungujicu ekonomiku je nevyhnutné udrziavat stabilné ekonomické prostredie, v
ktorom maju veritelia zabezpecenu primerant vymozitelnost svojich pohladéavok pri zachovani vysokého standardu
ochrany spotrebitela.

Avsak v tejto oblasti v poslednych rokoch dochadza k vyznamnému oslabovaniu pozicie veritelov. Jednou z oblasti,
ktord je pre vymozitelnost pohladavok klicova, je exekucné konanie, v ktorom exekutor ako Stadtom povereny organ
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moZe realizovat Ukony proti povinnému — diZznikovi. Exekutor je posledny ¢lanok zabezpe€ujlci vymoZzitelnost prava
a jeho Uloha je zasadna pri vykone rozhodnuti. Na Slovensku v priebehu poslednych rokov doslo k niekolkym
zasadnym zmenam v procese exeku¢ného konania. V roku 2017 bola prijata novela Exekuéného poriadku, ktora
okrem iného zaviedla systém nahodného pridelovania veci jednotlivym Exekutorskym dradom (ExU).

Vzhladom k tomu, Ze od prijatia novely ubehlo uz viac ako 5 rokov, sa ¢len Republikovej Unie zamestnavatelov -
Asocidcia slovenskych inkasnych spolo¢nosti  (ASINS), na konci roku 2021 rozhodla realizovat rozsiahlu analyzu
exekucnych konani zacatych po roku 2018 s cielom objektivne zodpovedat na otézku, aké dopady malo na veritelov
nahodné pridelovanie exekucii a akd je redlna efektivita jednotlivych ExU (dalej len Analyza EK22).

Analyza EK22 bola realizovana na takmer 130 tisicoch exekucnych konani za¢atych po 01.01.2018. Dovolujeme si
skonstatovat, Ze sa jednd o najrozsiahlejSie vyhodnotenie exekuénych konani u sikromnych veritelov v histérii SR.

KlUEové zistenia Analyzy EK22
Novela naplnila o¢akavania z pohladu rovnomerného rozdelenia novych exekuénych konani

Novela zasadnym spbsobom zlyhala pri udrZani primerane] efektivity exekuc¢ného konania. Efektivita
exekutorov zavisi od poCtu vykonanych ukonov, lustracie majetku diznika povinného, stupna informatizacie
jednotlivych ExU.

Existuju zasadne rozdiely v praci jednotlivych ExU, niektoré ExU dosahuju v danom kraji efektivitu len na
urovni 30 az 40 % v porovnani s dobre fungujucimi ExU v danom kraji (vid. obr. 1)

Cast ExU z finanénych dévodov rezignovala na aktivnu sprévu pridelenych pripadov a zameriava sa na
minimalizaciu vlastnych nakladov. Kedze exekutori maju garantovany prisun dalSich exekucii bez ohladu na
uspesnost vymahania, niektorf exekutori vykonaju zakladné ukony a néasledne ,uz len dockat sa zastavenia exekucie
po 5 rokoch” a zinkasovat odmenu 60 €.

Presné tabulkové znenie analyzy, v Cleneni podla jednotlivych krajov bolo zaslané na Ministerstvo spravodlivosti
v uplynulom obdobi.

Dopady ndhodného pridelovania exekucii na veritelov:
. Vyznamné zniZenie Uspesnosti exekuéného konania v porovnani s obdobim pred prijatim novely

Vsetci vyznamni sukromni veritelia potvrdzuju trend znizovania Uspesnosti exekucného konania (trend potvrdzuju
okrem ¢lenov ASINS aj veritelia z telekomunika¢ného sektora, ¢i zdstupcovia zdravotnych poistovni). Pokles sa v
zavislosti od segmentu pohybuje na trovni 30 — 50 % a pokles nastava aj napriek tomu, ze po prijati novely EP vacsina
veritelov pristupila k selekcii pripadov k podaniu navrhu na exekuciuy, t. j. veritelia podavaju navrhy na exekuciu pri
bonitnejsich diZznikoch. Po zohladneni tejto selekcie je pokles efektivnosti exekuéného konania este zretelnejsi.

. Zésadné rozdiely v efektivite prace jednotlivych ExU

Tak, ako ukézali vysledky Analyzy EK22, veritelia st niteni odovzdavat svoje pohladavky aj ExU, ktoré su o viac ako
50 % neefektivnejSie ako ich ini kolegovia v danom kraji. Takymto pridelovanim exekucii neefektivnym exekuitorom
dochdadza k ujme na strane veritelov (potencidlna ujma predstavuje rozdiel vo vymozeni pohladavky efektivnym
exekutorom a neefektivnym exekltorom).

. NavySenie administrativnej a finan¢nej ndro¢nosti vedenia exekuéného konania pre veritefov

Veritelia okrem poklesu uUspesnosti exeku¢ného konania Celia aj zvySenim nakladom spojenym s uplatnenim
pohladavky v exeku¢nom konani. Hlavné priciny zvysenych nakladov su:

0 Zvysenie po¢tu dokumentov, ktoré je nutné spracovat — ndrast v priemere o viac ako 150 %
0 Nejednotny Standard komunikéacie zo strany exeku¢nych tUradov
0 4 nasobné navysenie Casu potrebného na rieSenie poziadaviek zo strany exekutorskych Uradov.
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. Mozné porusenie prava na spravodlivy proces podla ¢lanku 6 Eurépskeho dohovoru o ochrane [udskych
prav.

Sucastou prdva na spravodlivy proces je aj pravo na vykon rozhodnutia v civilnych veciach ako uz v minulosti rozhodol
Eurdpsky sud pre ludské préva, napr. vo veci Di Pede proti Taliansku ( rozsudok, 26.9. 1996, ¢. 15797/89, §20-24).

N&hodné pridelovanie spolo¢ne s novou zrazkovou legislativou spdsobuje dalsi vyznamny pokles v Uspesnosti
exekucnych konani, pokles vymozitelnosti prava. Systém nahodného pridelovania exekucii ukracuje veritelov pri
vymahani sidom priznanych ndrokov (ak neefektivny exekitor svojou ne¢innostou nevymaéze pohladéavku) a méze
spbsobovat porusenie prava na spravodlivy proces u veritelov.

Ako vyplyva z Analyzy EK 22, po zavedeni ndhodného pridelovania exekucii sa znizila efektivita exeku¢ného konania,
zvysila sa administrativna zataz veritelov pri komunikécii s exekutormi, doslo k demotivécii exekutorov.

Vys$Sie uvedené dopady spdsobuju znacné znizovanie efektivity exekuéného konania ako celku. Zvy$uju nedobytnost
pohladavok a to v obdobi, kedy celd ekonomika Celi tlaku na maximalnu efektivitu. Vzhladom k sucasnej situacii je
mozné v blizkej buduicnosti predpokladat nédrast objemu nespldcanych pohladdvok a to vo vSetkych segmentoch
ekonomiky. Ak veritelia nebudd mat dostatocne efektivne ndstroje na vymozenie svojich narokov, budu straty z
neuhradenych faktur a Uverov prendsat na ostatnych platiacich zékaznikov, o méze spdsobit dalsi tlak na narast
cien tovarov a sluzieb

Zdroj: RUZ
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