Vyhlasenie predkladatel’a

Navrh zékona o preverovani zahrani¢nych investicii a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov sa na rokovanie Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky predkladé s rozporom
S Ministerstvom financii Slovenskej republiky.

Ministerstvo financii Slovenskej republiky uplatnilo zasadnu pripomienku, ktora
smerovala vseobecne k navrhu zakona, a to v nasledovnom zneni: ,,V dolozke vybranych
vplyvov je uvedené, ze navrh zakona bude mat’ pozitivny aj negativny vplyv na rozpocet
verejnej spravy, ktory je ¢iastone rozpoctovo zabezpeceny. V analyze vplyvov na rozpocet
verejnej spravy, na zamestnanost’ vo verejnej sprave a financovanie navrhu (d’alej len ,,analyza
vplyvov®) st kvantifikované vydavky na roky 2022 az 2024 vo vyske 220 240 eur kazdorocne,
z toho mzdy v sume 163 200 eur st planované pre osem osdb. V analyze vplyvov bode 2.1.1.
Financovanie navrhu sa zaroven uvadza, ze vzhl'adom na nové kompetencie vyplyvajuce
Z navrhu zakona uvedeny vplyv nie je zabezpeceny v rozpocte prislusnych kapitol Statneho
rozpo¢tu a predkladatel pozaduje zvysenie limitov vydavkov kapitol v jednotlivych
rozpod&tovych rokoch. Ziadame vietky vplyvy vyplyvajiice z novych kompetencii (aj za oblast’
zamestnanosti) zabezpecit' v ramci schvalenych limitov dotknutych subjektov verejnej spravy
a limitu po¢tu zamestnancov na prislusné rozpoctové roky bez dodatocnych poziadaviek
na rozpocet verejnej spravy. Uvedené ziadame uviest’ do analyzy vplyvov a dolozky vybranych
vplyvov, v ktorej zaroven ziadame v Casti Vplyvy navrhovaného materialu v riadku ,,z toho
rozpo¢tovo zabezpecené vplyvy“ oznacit policko ,,ano“. V tabulke ¢. 1 analyzy vplyvov
ziadame v riadkoch tykajucich sa mzdovych vydavkov opravit’ sumu 220 240 eur na sumu
163 200 eur tak, aby vyjadrovala iba mzdové vydavky bez vydavkov na poistné a prispevok
do poistovni.*

Predkladatel’ ¢iastocne vyhovel uplatnenej pripomienke tym, ze v tabulke ¢. 1 analyzy
vplyvov na rozpocet verejnej spravy, na zamestnanost vo verejnej sprave a financovanie
navrhu upravil hodnoty v riadkoch tykajtcich sa mzdovych vydavkov tak, ze vyjadruji len
mzdové vydavky bez vydavkov na poistné a prispevok do poistovni.

Vo zvysnej casti pripomienky nie je mozné vyhoviet. Zabezpecenie vplyvov
vyplyvajicich z novych kompetencii v rdmci schvéalenych limitov (vratane limitov poctu
zamestnancov) Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky a ostatnych dotknutych
subjektov verejnej spravy na prislusné rozpoctové roky bez dodatocnych poziadaviek
na rozpocet verejnej spravy nie je mozné. Agenda preverovania zahrani¢nych investicii
z dovodu ochrany bezpecnosti a verejného poriadku predstavuje novi agendu, s ktorou suvisia
nové tlohy a poziadavky na l'udsky kapital ale aj ostatni infrastrukturu. V tejto suvislosti je
nutné zdoraznit', ze ide 0 agendu s nezamenitelnym vyznamom, ktora zasadnym spdsobom
prispeje k ochrane bezpec¢nosti a verejného poriadku. PredloZzeny navrh zakona predstavuje
nastroj, s ktorého zavedenim a déslednym uplatiiovanim pocitaju, resp. ho vyzaduji, aj dolezité
bezpetnostné dokumenty ako st aktualne platna Bezpecnostna stratégia Slovenskej republiky
anedavno prijaty Akény plan koordinacie boja proti hybridnym hrozbam. Zavedenie a nasledna
dosledna implementacia tejto agendy pri tom nie je doélezita len z pohl'adu bezpe¢nosti
averejného poriadku Slovenskej republiky ale je predpokladom pre ucinnii ochranu
bezpecnosti a verejného poriadku v celej Eurdpskej tnii. Prave vzhl'adom na tuto skutocnost’
Eurépska komisia najskor po vypuknuti pandémie COVID-19 v roku 2020 (prostrednictvom
Oznamenia ¢. 2020/C 99 1/01) a nasledne po zacati ruskej agresie na Ukrajine vo februari 2022
(prostrednictvom Oznamenia ¢. 2022/C 151 1/01) vyzvala zostavajuce Clenské Staty Eurdpske;j
unie, ktoré eSte nemaju zavedeny ucinny komplexny mechanizmus preverovania zahrani¢nych
investicii, aby urychlili jeho prijatie, pripravili jeho vykonavanie a vyc€lenili primerané zdroje
na jeho podporu. S ohladom na ucel navrhovanej pravnej Gpravy, ktorym je zachytenie



a adresovanie pokial mozno vsetkych bezpecnostnych rizik spojenych s prichadzajucimi
zahrani¢nymi investiciami, je nevyhnutné tejto téme venovat ndleziti pozornost’ a vaznost
v Case pripravy, ako aj v ¢ase naslednej implementacie, kedy bude rozhodujiacim predpokladom
ucinného preverovania prave zabezpeCenie kvalitnej infraStruktary. Tu je najméd doraz
na potrebny l'udsky kapital.

S ohl'adom na planované zapojenie sa v rdmci projektu Eurdpskej unie, predpokladame
Ciastocnu refundaciu vycislenych beznych vydavkov.

Okrem mzdovych vydavkov, v rokoch 2023 az 2025 pozadujeme 20 000,- eur ro¢ne
vo forme kapitalovych vydavkov na zabezpecenie pristupov do databaz zdruzujicich
informacie o podnikatel'skych subjektoch (pdsobiacich v EU aj mimo nej), ako aj o fyzickych
a pravnickych osobach, ktoré v danych subjektoch posobia alebo st s nimi prepojené (a to aj
historicky).

Vykonévanie agendy preverovania zahraniénych investicii si vyzaduje pristup k ¢o
mozno najrobustnej$im a najspolahlivej$im databazam o podnikatel'skych subjektoch a s nimi
prepojenych osobach. Sledovanymi udajmi st sucasné a historické data o organizacnej
Struktire, vlastnickej Strukttre, posobenie politicky ¢i inym sposobom exponovanych osdb,
prepojenia medzi konkrétnymi subjektmi/osobami, ukazovatele financnej vykonnosti, uc¢tovné
zavierky, sankéné zoznamy atd. Sledovanymi subjektmi/osobami pritom moéZu byt
subjekty/osoby so sidlom/ob¢ianstvom v ramci Eurdpskej unie, ¢i mimo nej. Pristup k takymto
databazam je nevyhnutny za ucelom overovania si informécii poskytnutych zo strany
zahrani¢nych investorov a cielovych subjektov, ale aj v ramci prevencie pred poruSenim
pravnej upravy v oblasti preverovania zahrani¢nych investicii, ¢i za uc¢elom vedenia Statistik
atd’. Nakol'ko §tat takéto databazy nevedie, pristup k nim je nutné zabezpecit’ alternativnym
sposobom. Pre Gplnost’ uvadzame, Ze rovnaky nastroj na ziskanie/overenie vyssie menovanych
informéacii/dat bol zvoleny aj inymi ¢lenskymi $tatmi Eurdpskej unie, ktoré pri uplatiiovani
svojich uZ existujiicich mechanizmov preverovania zahrani¢nych investicii vyuzivaja tiez
takéto databazy. V ramci uskuto¢nenych konzultacii, bolo potvrdené napr. Franctzskom, Ze
databazy predstavuju dolezity nastroj pre zabezpecenie riadneho preverovania zahrani¢nych
investicii.

S ohl'adom na planované zapojenie sa v ramci projektu Eurdpskej unie, predpokladame
aj v tomto pripade ¢iasto¢nt refundaciu vyéislenych kapitalovych vydavkov.

Potvrdzujeme, Ze rozpoc€tovo nekryté negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy, ktoré
boli povodne predpokladané (vyc€islené) v medzirezortnom pripomienkovom konani boli
dodato¢ne navysené, a to v roku 2023 zo sumy 220 240,- eur na 416 051,- eur a v roku 2024
(a nasledujucich) zo sumy 220 240,- eur na 445 989,- eur. Rozdiel predstavuju zvysené
poziadavky Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky, Ministerstva vnltra Slovenske;j
republiky, Slovenskej spravodajskej sluzby a Policajného zboru. Dévodom su skusenosti
nadobudnuté od spustenia medzirezortného pripomienkového konania (v juni 2021) uZz len
v stvislosti so samostatnou implementaciou nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni bez
vykondvania posobnosti podl'a navrhu zékona, prijatim ktorého dojde k znaénému zvySeniu
poziadavky na ludsky kapital (a pristup ku kvalitnym databazam). Zaroven, navysSenie
mzdovych a kapitadlovych vydavkov v ramci dotknutej agendy bolo podporené aj praktickymi
skisenostami zdielanymi zo strany Cclenskych Stitov Eurdpskej unie, ktoré disponuju
narodnymi mechanizmami preverovania zahrani¢nych investicii.

Pre uplnost’ uvadzame, Ze rozporové konanie k dotknutej pripomienke sa uskutocnilo na
urovni generalnych riaditelov. Od rozporového konania na vySSej urovni bolo zo strany
Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky z praktickych dovodov dodato¢ne upustené.



