KONFEDERACIA ODBOROVYCH ZVAZOV SLOVENSKEJ REPUBLIKY
Bajkalskd 29/A, 821 01 Bratislava

Material na rokovanie

HSR SR 26. 09. 2022
bod 10

STANOVISKO

k navrhu zakona, ktorym sa meni a dopiiia zakon ¢&. 581/2004 Z. z. 0 zdravotnych
poist’ovniach, dohl’ade nad zdravotnou starostlivost’ou a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov V zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaji niektoré zakony

1. Popis navrhu

Ministerstvo zdravotnictva SR (d’alej len ,,predkladatel*) predklada na plenarne roko-
vanie HSR SR navrh zakona, ktorym sa meni a dopiiia zédkon ¢&. 581/2004 Z. z. 0 zdravotnych
poistovniach, dohl'ade nad zdravotnou starostlivostou a 0 zmene a doplneni niektorych zako-
nov Vv zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiiaju niektoré zakony (d’alej len
,havrh zakona®). Z predkladacej spravy k navrhu zakona vyplyva ambicia predkladatel’a rie-
Sit" viaceré oblasti tykajtice sa systému verejného zdravotného poistenia, zdravotnych pois-
tovni a dohl'adu. Napr. vo vzt'ahu k zdkonu o zdravotnych poistovniach mé navrh zdkona za
ciel’ upravit’ vykon dohl'adu nad poskytovanim zdravotnej starostlivosti a oSetrovatel'skej sta-
rostlivosti v zariadeniach socidlnych sluzieb a zariadeniach socidlnopravnej ochrany deti a
socialnej kurately.

Navrh zédkona mé ambiciu tiez zabezpecit’ regulaciu tvorby zisku zdravotnych pois-
tovni, uréit’ povinnost’ zverejnovania pravidiel uznavania a uhradzania zdravotnych vykonov
(pravidla kontrolnej Cinnosti), precizovat’ postup pri uplatiovani institatu predchadzajuceho
stihlasu, spresnit’ pravidla pre vykon dohladu nad zdravotnou starostlivostou podla potrieb
aplikacnej praxe, pravidla pre institut finanéného zuctovania a podobne.

Predkladatel’ deklaruje, ze ndvrhom zékona upravuje aj vztahy v systéme verejného
zdravotného poistenia, predovSetkym pravidla pri zmene zdravotnej poistovne s cielom mi-
nimalizovat’ tzv. podvodné prepoistenia. Sucasne zavadza minimalny zaklad zamestnanca na
platenie poistného na verejné zdravotné poistenie, chce zabezpedit’ pristup k zdravotnej sta-
rostlivosti pre vSetkych ucastnikov systému verejného zdravotného poistenia a ustanovit’ nové
administrativne pravidla vo vzt'ahu k uhradzaniu zdravotnej starostlivosti v SR pre Ziadatel'ov
0 azyl.
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2. Stanovisko KOZ SR

K navrhu zakona predloZzeného do medzirezortného pripomienkového konania
(MPK/LP/2022/446) KOZ SR uplatnila nasledovné zasadné pripomienky:

K Clanku |
K bodu 8, § 6, ktory sa dopliia odsekom 12 — zasadna pripomienka

,»(12) Odmena, ktori zdravotna poistoviia vyplati osobe pri ndbore poistencov za ziskanie
jedného poistenca, mdéze byt najviac ,,vo vyske 5 % navrhujeme zmenit’ na: ,,vo vyske 2
% priemernej mesa¢nej mzdy v hospodarstve Slovenskej republiky vykazanej Statistickym
uradom Slovenskej republiky za kalendarny rok, ktory dva roky predchédza kalendarnemu
roku, v ktorom sa nabor poistencov vykonava..

Odévodnenie: Jedna sa 0 verejné financie, ktoré sa maji pouzit' v prvom rade na po-
skytovanie zdravotnej starostlivosti. Pri aktualnej vyske priemernej mzdy v narodnom hospo-
darstve SR je to dost’ vysoka suma na 1 prihlasku. 1 bod pri odSkodneni za priznanti chorobu
z povolania je 2 % z priemernej mzdy v narodnom hospodarstve SR, a to je odskodnenie pri
poskodeni zdravia v suvislosti s vykonom prace. Takisto to navodzuje k Spekulaciam
a moznym podvodom, ked’ si uvedomime, ze menit’ zdravotnu poistoviiu mézeme kazdy rok.

K bodu 9, §6a v ods. 3 sa dopiiia pism. k) — navrhujeme vypustit- zisadna pri-
pomienka

V § 6a sa odsek 3 dopiha pismenom k), ktoré navrhované znenie navrhujeme
vypustit’:

,,K) prispevok na ¢innost’ Narodného institiitu pre hodnotu a technologie v zdravotnictve (d’a-
lej len ,,institat™) (§ 15a).“. (ak nebude bod 10.)

Odovodnenie: V zakone sa uvadza, Ze tento prispevok nie st vydavky na prevadzko-
vé cCinnosti zdravotnej poistovne. Znovu sa maji odcerpavat’ d’alSie finan¢né prostriedky,
ktoré st urCené na poskytovanie zdravotnej starostlivosti, znovu ma byt' v zdravotnickych
zariadeniach menej penazi. Ak ma §tat potrebu zriadovat’ d’alSiu inStiticiu, tak ma byt jej
financovanie napojené na $tatny rozpocet a nie znovu znizovat’ vydavky na pacientov.

K bodu 28, §15a Prispevok na ¢innost’ institatu, k bodu 29 § 15a ods. 1 — navrhu-
jeme vypustit- zasadna pripomienka

Odovodnenie: Znovu sa maju od¢erpavat’ d’alSie financné prostriedky, ktoré su urcené
na poskytovanie zdravotne;j starostlivosti, znovu ma byt’ v zdravotnickych zariadeniach menej
penazi. Ak ma $tat potrebu zriad'ovat’ d’alSiu institiciu, tak ma byt’ jej financovanie napojené
na $tatny rozpocet a nie znovu znizovat’ vydavky na pacientov.

K bodu 44, § 23 — zasadna pripomienka

,»(4) Predsedovi tradu patri mesacne pausalna nahrada na pokrytie nevyhnutnych vy-
davkov stvisiacich s vykonavanim funkcie, a to najviac ,,do vysky 50 %" navrhujeme zme-
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nit’ na: ,,do vySky 20 %*“ zo mzdy. Pausalna nahrada sa urCuje pevnou sumou. Narok na
pausalnu nahradu vznikd odo diia zacatia vykonavania funkcie a zanikd dilom skonc¢enia vy-
konévania funkcie. Pausalnu ndhradu predsedovi uradu urcuje spravna rada uznesenim.*.

Odévodnenie: Vyska 50 % je neprimerane vysokd, ked’ si uvedomime, ze to ma byt’
mesacny pausal zo mzdy, ktora je vo vyske 4 - nasobku priemernej mzdy v narodnom hospo-
darstve SR. V roku 2021 bola priemerna mzda v narodnom hospodarstve 1 211 eur a v roku
2022 bude este vyssia. Ak by sme vychadzali zo mzdy v roku 2021, mzda by bola 4 844 eur
a pausal 2 422 eur A to nehovorime o moznych priplatkoch a odmenach. Zdravotnikom, ktori
vacsinu Casu stravia v praci pri pacientoch, su odluceni od rodin, maji neskutoény pocet nad-
casov, su psychicky vyhoreni, boria sa s nedostatkom persondlu, nedokédzeme za rok zdvihnut’
mzdy, pretoze nedostatok verejnych financii.

K bodu 46, § 31 ods.1 pism. h) § 32 a vSetky nadvézujuce ustanovenia- navrhu-
jeme vypustit’ - zasadna pripomienka

V ustanoveni § 31 ods. 1 pism. h) predkladatel navrhuje zaviest do zikona ¢.
581/2004 Z. z. o zdravotnych poistovniach, dohlade nad zdravotnou starostlivost'ou
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia
a dopliiaju niektoré zakony uhradu za ¢innost’ Giradu. Uhrada sa navrhuje ustanovit' pre poda-
vatela podnetu na vykon dohladu nad poskytovanim zdravotnej starostlivosti (d’alej len
,uhrada®). Z predloZenym navrhom zasadne nesuhlasime.

Odovodnenie: Zavedenim uhrady pri podani podnetu sa stazi pristup nizkoprijmo-
vych skupin k vykonu dohl'adu nad poskytovanim zdravotnej starostlivosti, ked’ze tieto sku-
piny obyvatel'ov z dovodu nemoznosti uhradit’ pri podani podnetu navrhovanu uhradu (pred-
kladatel' v navrhu zékona nepouziva pojem ,,poplatok®, ale pojem ,,Ghrada®) sa na Urad pre
dohl'ad nad zdravotnou starostlivost'ou (d’alej len ,,arad*) nebudu obracat’. Predkladatel’ chce
Vv stvislosti s uvedenym navrhom zamedzit’ $pekulativne podnety na vykon dohl'adu nad po-
skytovanim zdravotnej starostlivosti. Urad je pravnicka osoba, ktorej sa v oblasti verejnej
spravy zveruje vykonavanie dohl'adu nad poskytovanim zdravotnej a oSetrovatel'skej staros-
tlivosti a verejnym zdravotnym poistenim. Urad stiéasne dohliada nad vsetkymi kla¢ovymi
aspektmi systému zdravotnictva, s cielom udrziavat’ finan¢nu stabilitu, vykonnost’ a solidar-
nost’ systému.

V zmysle uvedeného sa osobe, ktord sa bude domnievat’, Ze boli poruSené jej prava
alebo pravom chranené zaujmy pri poskytovani zdravotnej starostlivosti, znemoZzni domahat’
sa pomoci na urade, len z titulu finan¢nej nemoznosti uhradit’ thradu pri podani podnetu.
Uvedené je, podl'a nasho nazoru, v priamom rozpore s tradom deklarovanym systémom soli-
darity v systéme zdravotnictva a oslabi tiez ucel Gradu, na ktory bol zriadeny. Stcasne zasta-
vame nazor, Ze prijatim uvedeného opatrenia by sa zvysila aj administrativna vytazenost’ sa-
motného tradu, a preto predkladatel'ovi odpora¢ame zvolit’ vhodnejsi spdsob predchadzania,
resp. zamedzenia podavania Spekulativnych podnetov.

www.kozsr.sk | 02/502 39 103 | kozsr@kozsr.sk


http://www.kozsr.sk/
mailto:kozsr@kozsr.sk

KONFEDERACIA ODBOROVYCH ZVAZOV SLOVENSKEJ REPUBLIKY
Bajkalskd 29/A, 821 01 Bratislava

K Clanku VIII
Bod 17, § 8 ods. 1
V § 8 ods. 1 tvodna veta znie:

,Prihlaska musi mat’ pisomnu formu.'*2) navrhujeme vypustit’: Ak prihliska nebola

podand osobne poistencom alebo osobou opravnenou podat prihlasku za poistenca na praco-
visku zdravotnej poistovne uvedenom v registri zdravotnych poistovni vedenom podla osobit-
ného predpisu,*®°) musi byt podpisand iiradne osvedcenym podpisom alebo* Ak je podana
elektronickymi prostriedkami, musi byt podpisana elektronickym podpisom;**#) prihlaska

b144

musi obsahovat™.

v .

Odévodnenie: Poziadavkou na uradne osvedCeny podpis predkladatel’ stazi poisten-
com zmenu zdravotnej poistovne. Okrem toho, Ze budu nuteni absolvovat’ navstevu d’alsieho
uradu, ktory im podpis overi, budl nuteni vynalozit’ finanéné prostriedky na overenie podpi-
su, pretoze je to platend sluzba. Je to zdmer predkladatel’a? Predkladatel’ vie zabranit’ §pekula-
cidm a podvodom aj tym, Ze v zdkone v § 7 navrhuje nové ustanovenie, v ktorom okrem iné¢ho
zavadza povinnost’ pre poistenca, ktory pri Ziadosti o zmenu zdravotnej poistovne, je povinny
poziadat’ o vydanie akceptacného listu na zmenu zdravotnej poistovne, ktoru prilozi k pri-
hlaske do zdravotnej poistovne. Ziadost’ podl'a prvej vety musi mat’ pisomna formu,*3%) ak
je podana elektronickymi prostriedkami, musi byt podpisana elektronickym podpisom.3#)
Zdravotna poistoviia, v ktorej je poistenec poisteny, je povinna vydat’ akceptacny list na zme-
nu zdravotnej poist'ovne v listinnej podobe alebo elektronickej podobe bezodkladne, najne-
skor do piatich pracovnych dni od prijatia Ziadosti podl'a predchadzajucej vety. Zdravotna
poistoviia doruc¢i poistencovi akceptacny list preukaznym spdsobom. Za preukazny spdsob
dorucenia akceptacného listu sa povazuje dorucenie poStou ako doporucena zasielka s doru-
¢enkou a poznamkou ,,do vlastnych ruk®, do elektronickej schranky podl'a osobitného predpi-
su'®™) alebo osobne do vlastnych ruk poistenca po overeni jeho totoznosti. Preto povazujeme
ustanovenie v § 8 za nadbytocné.

Bod 41, § 12 ods. 1, ktoré sa dopiiia o pismeno g), bod 44, §13 ods. 5, bod 47, §13a,
bod 52, § 16a — zasadna pripomienka

S navrhovanym zavedenim minimalneho zékladu zamestnanca na tcely platenia poist-
né¢ho na verejné zdravotné poistenie zasadne nestthlasime. Prijatim navrhovaného institatu do
systému verejného zdravotného poistenia by sa nizkoprijmovym zamestnancom pracujicim
na Ciastocny uvidzok neumerne zvysilo zatazenie prace. Uvedend skupina zamestnancov pra-
cuje na skrateny uvdzok zvicSa z roznych pricin (zdravotné, rodinné) a nepovazujeme za
spravne rieSenie, aby prave tato skupina zamestnancov bola ,trestand* za to, Ze v systéme
verejného zdravotného poistenia st aj osoby (zvacsa vlastnici obchodnych spolo¢nosti), ktoré
sa vyhybaji plateniu zdravotného poistenia prave zneuzivanim ciastoénych wvézkov
a optimalizuju si tak vysku svojho poistného na verejné zdravotné poistenie.

Na zamestnanca, vo vzt'ahu ktorého sa nebude aplikovat’ minimélny vymeriavaci za-
klad sa bude uplatiiovat’ ustanovenie § 12 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 580/2004 Z. z. podl'a kto-
rého sadzba poistného na platenie poistného na verejné zdravotné poistenie je pre zamestnan-
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ca 4 % z vymeriavacieho zédkladu, ak je zamestnanec osobou so zdravotnym postihnutim,
sadzba poistného na ucely platenia poistného na verejné zdravotné poistenie je 2%.

Ustanovenie sumy minimalneho vymeriavacieho zakladu zamestnanca na sumu mini-
malnej mesacnej mzdy so sadzbou poistného 14% (v pripade zamestnanca so zdravotnym
postihnutim so sadzbou 7%) povaZzujeme za rovnako nepripustné a tiez diskriminujice zdra-
votne postihnutého zamestnanca len z dévodu, ze vykondva zarobkovu Cinnost’ na skrateny
pracovny uviazok.

V zmysle navrhovaného § 13 ods. 5 (bod 44) sa zamestnancovi uklada povinnost
uhradit’ cely rozdiel do minimélneho vymeriavacieho zakladu, teda aj za zamestnavatela,
ked’Ze podla uvedené¢ho ustanovenia do vymeriavacieho zdkladu zamestnavatel'a na ucely
platenia poistného nebude vstupovat’ navySenie minimalneho vymeriavacieho zakladu za-
mestnanca. Predkladatel’ v predlozenom navrhu neuvadza dovod preco sa zamestnavatel’ ne-
bude musiet’ spolupodiel’at’ na uhrade poistného na svojho zamestnanca.

V tejto suvislosti tiez poukazujeme na skuto¢nost’, ze predkladatel’ v predlozenom na-
vrhu zékona neuvadza, preCo ma zamestnanec s ¢iastoénym uvizkom uhradzat poistné na
verejné zdravotné poistenie z vysSiecho vymeriavacieho zékladu (t. j. minimalnej mesaéne;j
mzdy, ktora predstavuje 57% priemernej mzdy V narodnom hospodarstve SR spred dvoch
rokov) ako dobrovolne poistena osoba, ktorej sa suma poistného urcuje z 50% priemernej
mzdy v narodnom hospodarstve SR spred dvoch rokov.

Navrhovanl upravu povazujeme za diskrimina¢nu aj v kontexte navrhu predkladatel’a
vynat’ dlznikov na verejnom zdravotnom poisteni z kategorie osob, ktorym sa podl'a sticasné-
ho pravneho stavu poskytuje iba neodkladna zdravotna starostlivost’.

Z predlozeného navrhu nie je tiez jasn€, ako sa bude postupovat’ v pripade, ak ¢iastoc-
né uvidzky zamestnanca budu nizsie ako bude minimalny mesaény zaklad, ale kumulativne
mesacne presiahnu zdkonom stanoveny minimalny mesacny zaklad.

Bod 43, §13 ods. 4, bod 49, §16 ods.2 pism. c¢) a bod 51, § 16 ods. 16 aZ 18 — zasad-
na pripomienka

Navrhovanu Gpravu povazujeme v rozpore s Programovym vyhlasenim vlady v ¢asti
,Prorastovy danovy mix*, podla ktorého ,,Budeme podporovat’ zvySenie majetkovych dani z
nehnutelnosti kompenzované znizenim danovo-odvodového zatazenia nizko-prijmovych
skupin obyvatel'stva, vratane posilnenia odpocitatelnej polozky pre nizkoprijmovych.* Opat-
renie v kombinacii so zruSenim odvodovej odpocitatel'nej polozky naopak zvySuje odvodové
zatazenie nizkoprijmovych osob, ktoré¢ navySe s nemennostou sumy odvodovej odpocitatel-
nej polozky od jej zavedenia, postupne narasta.

V ramci rozporového konania konaného dina 7. septembra 2022, bol rozpor odstraneny
Vv €lanku I, bode 46, § 31 ods.1 pism. h) § 32 (a suvisiacich ustanoveni), pri ktorych predkla-
datel’ akceptoval zasadnt pripomienku KOZ SR s ndvrhom vypustit’ navrhované ustanovenia
upravujuce zavedenie thrady za podanie podnetu na vykon dohl'adu nad poskytovanim zdra-
votnej starostlivosti.
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Na zaklade rozporového konania predkladatel’ tiez upustil od zmeny pravnej upravy
odpocitatelnej polozky, ktort v ramci v MPK navrhoval v ¢lanku VI v bode 43 § 13 ods.4, v
bode 49 §16 ods. 2 pism. c) a bode 51 §16 ods.16 az 18).

V ostatnych bodoch rozpor nebol odstraneny.

Na plenarne rokovanie HSR SR predkladatel’ predklada navrh zdkona v upravenom
zneni. V uvedenom néavrhu predkladatel’ na ucely platenia poistného na verejné zdravotné
poistenie navrhuje zaviest namiesto minimdlneho vymeriavacieho zdkladu zamestnanca
vV sume minimalnej mzdy, minimalne poistné zamestnanca, ktoré sa navrhuje urcovat’ zo su-
my 12- nasobku Zivotného minima pre jednu plnoleti osobu platného k prvému dnu kalendar-
neho roka, a poistného zamestnavatel’a za takéhoto zamestnanca.

Podstata predlozeného navrhu zavedenia minimalneho zakladu zamestnanca zostava
v zasade nezmenena a teda zamestnanec, na ktorého sa bude takto uplatiiovat’ uréenie sumy
poistného bude nad’alej doplacat’ rozdiel sumy poistného na verejné zdravotné poistenie aj
ked’ v niz8ej sume (ako povodne zo sumy minimalnej mzdy). Rovnako bude doplécat’ poistné
za svojho zamestnavatel'a, ked’ze podl’a navrhovaného § 13 ods. 5 (¢lanok VI. bod 41 navrhu
zakona) do vymeriavacieho zakladu zamestnavatela na tcely platenia poistného nebude vstu-
povat’ navySenie vymeriavacieho zédkladu zamestnanca, voc¢i ktorému sa bude uplatiiovat’ ur-
¢enie sumy poistného z minimalneho zakladu.

3. Zavery a odporucania

KOZ SR navrhovant pravnu upravu povazuje nadalej za diskrimina¢nt, a to voci za-
mestnancom pracujicim na skrateny pracovny uvdzok. Nad’alej zastadvame ndzor, Ze prijatim
tohto institatu do systému verejného zdravotného poistenia, by sa nizkoprijmovym zamest-
nancom pracujiicim na ¢iastony uvizok neimerne zvysilo zat'azenie prace. NepovaZujeme za
spravne rieSenie, aby prave tato skupina zamestnancov bola ,trestand™ za to, Ze v systéme
verejného zdravotného poistenia su aj osoby (zvidcsa vlastnici obchodnych spolo¢nosti), ktoré
sa vyhybaji plateniu zdravotného poistenia prave zneuZzivanim c¢iasto¢nych uvdzkov
a optimalizuju si tak vySku svojho poistného na verejné zdravotné poistenie. Ak je cielom
predkladatel’a odstranit’ ,,fiktivne* pracovné pomery, tak zastdvame néazor, ze Zakonnik prace
v dostato¢nej miere Specifikuje a urcuje nalezitosti pracovnych pomerov. Dozor nad dodrzia-
vanim pracovnopravnych predpisov vykonavaji prislusné inSpektoraty prace. Problematiku
»fiktivnych® pracovnych pomerov by preto nemal riesit’ zdkon o zdravotnom poisteni. Sme
presvedceni, ze na rieSenie obchadzania platenia poistného nemézu doplécat’ nizkoprijmové
osoby (zamestnanci), ktoré zakonné moznosti nezneuzivaju, ale fakticky maju nizke prijmy.

KOZ SR iba za predpokladu zapracovania zasadnych pripomienok, odporuc¢i navrh
zakona na d’alsie legislativne konanie.
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