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Stanovisko k Navrhu zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon ¢&. 581/2004 Z. z. o zdravotnych
poistovniach, dohlade nad zdravotnou starostlivostou a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony

VsSeobecne k navrhu:

Navrh zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon &. 581/2004 Z. z. o zdravotnych poistovniach, dohlade nad
zdravotnou starostlivostou a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa
menia a doplfiaju niektoré zakony predklada Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky.

Navrhovana pravna Uprava rieSi viaceré oblasti, tykajuce sa systému verejného zdravotného poistenia,
zdravotnych poistovni a dohfadu. Vo vztahu k z&konu o zdravotnych poistovniach ma navrh zakona za cief
upravit vykon dohladu nad poskytovanim zdravotnej starostlivosti a oSetrovatelskej starostlivosti v zariadeniach
socidlnych sluZieb a zariadeniach socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately.

Néavrh zabezpeCuje aj regulaciu tvorby zisku zdravotnych poistovni. Regulacia tvorby zisku v navrhovanej novele
je zabezpeéena definovanim tzv. ,optimalneho vysledku hospodarenia“, ktory mé predstavovat sumu, s ktorou
bude vlastnik zdravotnej poistovne narabat tak ako doposial, podla vlastného uvazenia.

Regulacia spoiva v skutoénosti, ze v pripade dosiahnutia zisku vy$Sieho, ako je optimalny hospodarsky
vysledok bude musiet byt suma, o ktort skutoény zisk presahuje optimalny hospodarky vysledok, pouzita iba na
zabezpecenie zdravotnej starostlivosti pre poistencov zdravotnej poistovne.

Navrh zakona tiez urCuje povinnost zverejfiovania pravidiel uznévania a uhradzania zdravotnych vykonov
(pravidia kontrolnej Cinnosti), precizuje postup pri uplatiiovani institutu predchadzajuceho suhlasu, spresiuje
pravidld pre vykon dohfadu nad zdravotnou starostlivostou podla potrieb aplikacnej praxe, pravidla pre institat
finanéného zlétovania a ustanovuje podrobnosti pre prehliadky mrtvych tiel, zabezpetovanych Uradom pre
dohlad.

Navrh zakona upravuje aj vztahy v systéme verejného zdravotného poistenia, predovsetkym pravidla pri zmene
zdravotnej poistovne s ciefom minimalizovat tzv. podvodné prepoistenia. Zarovei sa zavadza doposial
absentujuci minimainy zaklad zamestnanca pre odvod poistného, zabezpeCuje sa pristup k zdravotnej
starostlivosti pre vSetkych UcCastnikov systému verejného zdravotného poistenia a ustanovuji sa nové
administrativne pravidld ohfadom uhrédzania zdravotne;j starostlivosti v SR pre Ziadatelov o azyl.

Vzhladom na dizku legislativneho procesu sa navrhuje Uginnost navrhu zakona od 1. januara 2023, okrem
regulacie pravidiel kontrolnej &innosti (s G¢innostou od 1. jula 2023), cezhraniénej zdravotne] starostlivosti (1.
maja 2023) a niektorych Uprav pri zozname poistencov ¢akajucich na planovanu starostlivost (1. juna 2023).



Stanovisko AZZZ SR :

K predmetnému navrhu zakona zasielame nasledovné zasadné pripomienky:

1. Navrhujeme doplnit navrh zékona v Cl. VI, ktorym sa meni a dopifia zakon &. 580/2004 Z. z. o
zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni zakona €. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, a to ustanovenim v nasledovnom zneni:

,Cl. VI. sa dopiiia bodom 62., ktory znie:

,62. Za § 38ezz sa dopina § 38ezd, ktory znie:

»3 38ezd

Prechodné ustanovenie k uprave uéinnej od 1. januara 2023

Od 1. januéra 2023 do 31. decembra 2023 je sadzba poistného pre §tat 5,00 % z vymeriavacieho zakladu.”.
Odédvodnenie

Navrhujeme zmenit’ mechanizmus platieb za poistencov statu, a to percentualnym uréenim na trovni 5%.
Uvedené Ziadame zohladnit aj v zakone o Statnom rozpoéte na rok 2023.

- naviazanie platby za poistencov $tatu na priemernu mzdu tak, ako to bolo v minulosti povazujeme za
spravodlivy mechanizmus, ktory vystihuje aj podstatu zdravotného poistného systému a solidarity

- 5% z priemernej mzdy umozni zdravotnictvu vy3Siu stabilitu

- vySka 5% pri priemernej mzde cez 1200 € sa dostane na uroveft malo cez 60 € na poistenca, ¢o je stale
nizsie ako napriklad v CR

- pri obhajobe pausalnej sumy sa pouziva argument, Ze je to proticyklické, o neodraza realitu. MF SR
nevie nikdy pri tvorbe Statneho rozpoétu dobre odhadnut aké budu zdroje, ani akd bude potreba
starostlivosti. Uvedeny predpoklad MF SR osciluje na drovni sconta radovo stoviek miliénov EUR.
Naopak ak to bude platba cez percento priemernej mzdy, tak v lepSich ekonomickych ¢asoch sa bude
mat zdravotnictvo lepSie, a v horSich ¢asoch zasa horSie. To povaZujeme je férovy pristup.

2. Aj napriek zmene oproti zneniu z Medzirezortného pripomienkového konania nad'alej trvame na rozpore k
navrhovanému zneniu minimalneho vymeriavacieho zakladu. Minimalny vymeriavaci zéklad na drovni
odvodu zo zivotného minima, tak ako sa navrhuje vzneni predlozenom na HSR, nepovaZzujeme za
akceptovatelné rieSenie.

K €1. VI, bodom 40, 44, 45, 47, 48, 50, 51, 52, 54 a 55 (§ 12 ods. 1 pism. g), § 13 ods. 5, § 13 ods. 102 11, §
13a, § 16 ods. 8 pism. f), § 16a, § 19 ods. 1, § 13 ods. 4, § 16 ods. 2 pism. ¢), § 16 ods. 16 a 18)

V €. VIII navrhujeme v celom rozsahu vypustit body 40, 44, 45, 47, 48, 50, 51, 52, 54 a 55.
Odovodnenie

V/ zmysle n&vrhu zékona sa v ¢l VIII meni aj zékon ¢&. 580/2044 Z.z. o zdravotnom poisteni a 0 zmene a doplneni
zakona €. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,zakon o zdravotnom
poisteni“), v ktorom sa navrhuje zavedenie minimalneho vymeriavacieho zakladu pre zamestnanca vo vyske
minimalnej mesacnej mzdy. Zaroveh sa ma v zmysle navrhu zakona zrusit odpocitatelna polozka. V zmysle
dévodovej spravy je ciefom takejto Upravy zabranit Spekulativnym uzatvaraniam pracovnych pomerov, pri ktorych
osoby platia miniméalne mesacné poistné ale maju zabezpecené verejné zdravotné poistenie. Uvedomujeme si
tento problém a rozumieme cielu predkladatela, avSak navrhované znenie povaZujeme za neakceptovatelné.
Navrhované znenie totiz negativnym sposobom zasiahne najma nizkoprijmové skupiny obyvatelstva, medzi ktoré
patria, okrem iného, matky pracujice na CiastoCné Uvazky, ktoré sa vratili po rodiCovskej dovolenke a uz sa
nepovazuji za poistencov $tatu alebo TZP osoby pracujice na krat$i pracovny éas a pod. Zavedenie
minimalneho vymeriavacieho zékladu spolu so zruSenim odpoCitatelnej polozky bude znamenat aj zniZenie
nového darfového bonusu na deti pri kratSich Uvazkoch. Takyto navrh bude podla nasho nazoru likvidaénym voci
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zamestnancom pracujlicim na Ciastoéné uvazky alebo dohody. Navrhovana Uprava je aj v rozpore s prisfubmi
vlady tykajucich sa pomoci rodinam a nizkoprijmovym skupinam obyvatelstva, vzhladom na aktualnu ekonomicku
situdciu a zvySujucu sa inflaciu. NavySe pri zdravotnych a socialnych odvodoch je potrebné zohladnit aj rozne
vymeriavacie zaklady, kazdoroéné zmeny socialnych odvodov, rézne vyky odvodov, stropy a vynimky, ktoré su
uz aj pri aktualne nastavenom dariovo-odvodovom systéme obzvlast neprehladné. Zavedenie minimaineho
vymeriavacieho zakladu pre zamestnanca este skomplikuje tento systém, pretoze pre zamestnancov bude platit
iny vymeriavaci zaklad ako pre SZCO alebo dobrovolne nezamestnani osobu. Navrhovana prava je taktiez v
rozpore s Programovym vyhlasenim vlady, v ktorom sa v Casti Prorastovy dafovy mix uvadza, ze vlada bude
podporovat zvySenie majetkovych dani z nehnutelnosti kompenzované zniZzenim dafovo-odvodového zataZenia
nizko-prijmovych skupin obyvatelstva, vratane posilnenia odpocitatelnej polozky pre nizkoprijmovych.
Pripominame, Ze Slovensko uz ma jedno z najvyssich danovo-odvodovych zatazeni prace v Eurdpe a takouto
zmenou sa toto zataZenie opat zvySi. Takymto vyznamnym zmenam, ktoré negativne zasiahnu zna¢nu Cast
obyvatelstva by mala predchadzat rozsiahla diskusia s dotknutymi subjektmi, socialnymi partnermi a odbornou
verejnostou, ktoru vlada vo svojom Programovom vyhlaseni, v Casti Legislativny proces na urovni vlady
deklarovala, avSak takyto postup nedodrziava. Zavedenie minimalneho vymeriavacieho zakladu a zruenie
odpocitatelnej polozky, tak ako je uvedené v tomto navrhu zakona povazujeme za nepripustné a navrhujeme
vypustit vSetky body tykajuce sa tejto Upravy.

3. § 8d navrhujeme doplnit' o ods. 4 a 5 nasledovne:

»$8d
Pravidla uznavania a uhradzania vykazanych zdravotnych vykonov

(1) Zdravotna poistovia je povinna uverejnit na svojom webovom sidle v3etky pravidla uznévania a uhradzania
vykazanych zdravotnych vykonov uplatiiované pri kontrolnej ¢innosti  (dalej len ,pravidla kontrolnej €innosti®),
ktoré maju vplyv na thradu zdravotnej starostlivosti, a to vo vztahu k vSetkym typom zdravotnej starostlivosti.

(2) Zdravotna poistoviia je povinna kazdi zmenu pravidiel kontrolnej €innosti, zverejnenych podla odseku 1,
preukézatelne oznamovat poskytovatelovi zdravotnej starostlivosti aspofi 60 dni pred nadobudnutim d&innosti
zmeny pravidiel kontrolnej Cinnosti. Za preukazatelné oznamenie sa povaZuje zverejnenie informécie o
konkrétnej zmene na webovom sidle zdravotnej poistovne, v elektronickej pobocke zdravotnej poistovne, alebo
pisomné ozndmenie 0 zmene zaslané poskytovatelovi zdravotnej starostlivosti, s ktorym mé zdravotna
poistoviia uzatvorenu zmluvu o poskytovani zdravotnej starostlivosti. 8

(3) Ak zdravotna poistoviia neuzna poskytovatelovi zdravotnej starostlivosti vykdzany zdravotny vykon, je
povinna to riadne oddvodnit a poudit poskytovatela zdravotnej starostlivosti o spravnom spdsobe vykazovania
zdravotného vykonu.".

(4) Stavovské organizacie zriadené podla osobitného predpisu (578/2004 Z. z.) a poskytovatelia
zdravotnej starostlivosti si opravneni pripomienkovat' zverejnené pravidla kontrolnej ¢innosti podfa ods.
1 a zverejnené informacie o konkrétnej zmene pravidiel reviznej cinnosti podfa ods. 2 (dalej
»pripomienky”) v lehote 15 dni od ich zverejnenia. Pripomienkou je jednoznac¢ne formulovany a
zdévodneny navrh na Upravu navrhu pravidiel kontrolnej ¢innosti a zmien pravidiel kontrolnej innosti.

(5) Zdravotna poistoviia je povinna pripomienky podfa ods. 4 vyhodnotit' do 15 dni od ich dorucenia
pripomienkujucim subjektom, pri€om ak pripomienke nevyhovie, je predkladatel pripomienky opravneny
poziadat o koneéné rozhodnutie Urad pre dohfad nad zdravotnou starostlivostou, ktory o podanej
pripomienke rozhodne do 30 dni od jej predlozenia. Rozhodnutie uradu je pre zdravotnu poist'oviiu
zavazné.”

Oddovodnenie

Zdravotna poistoviia je subjektom sUkromného prava, avSak subjektom ktorému je na zaklade vydaného
povolenia zvereny vykon €innosti verejného zdravotného poistenia; Cinnosti zakonom upravenej najma z hfadiska
ochrany verejného zaujmu (Dévodova sprava k zakonu €. 581/2004 Z. z.). Vykonavanie verejného zdravotného
poistenia je ¢innost vo verejnom zaujme, pri ktorej sa hospodari s verejnymi prostriedkami (§ 2 ods. 2 zakona €.
580/2004 Z. z.).



Verejny zaujem je neurCity spravny pojem. To je zékladné vychodisko, ktoré znamena, Ze v pravnom poriadku
neexistuje taka definicia verejného zaujmu, ktoré by bola aplikovatelna pre v3etky pripady rovnako. Za isty zaklad
mozno povazovat definiciu podla Ustavného zakona €. 357/2004 Z. z., v zmysle ktorej verejny zaujem je taky
zaujem, ktory prina8a majetkovy prospech alebo iny prospech vietkym ob&anom alebo mnohym ob&anom. Pri
¢innostiach sledujucich uplatfiovanie verejného zaujmu platia zakladné principy, vratane dostato¢ného
preukazania verejného zaujmu.

Kontrolna Cinnost zdravotnej poistovne u poskytovatelov zdravotnej starostlivosti je zamerana na Ucelnost,
efektivnost a hospodarnost vynakladania prostriedkov verejného zdravotného poistenia (§ 9 ods. 4 zakona ¢&.
581/2004 Z. z.), ¢im sa nepochybne sleduje nie individualny zaujem poistovne ako subjektu sukromného prava,
ale ta Cast verejného zaujmu, ktora je prostrednictvom povolenia zverena zdravotnej poistovni ako subjektu
verejnej spravy. Zdravotna poistovia pri uhradzani poskytnutej zdravotnej starostlivosti hospodari s verejnymi
prostriedkami povinnych zdravotnych odvodov, ako to vyplyva z odkazu €. 2a zakona €. 580/2004 Z. z. Verejnymi
prostriedkami su iba tie finanéné prostriedky, s ktorymi hospodéria pravnické osoby verejnej spravy (§ 2 pism. a)
zakona ¢&. 523/2004 Z. z.). Zdravotné poistovne sU v registri organizacii uvedené v kategérii 13140 — Fondy
socialneho zabezpecenia, ¢im su v zmysle § 3 ods. 1 pism. ¢) ¢. 523/2004 Z. z. subjektom verejnej spravy, od
ktorého sa prirodzene ogakava dodrziavanie elementarnych principov dobrej verejnej spravy. Medzi zakladné
principy dobrej spravy patria napriklad princip dodrziavania zakonnosti, objektivity a nestrannosti, legitimnych
ocakavani, primeranosti, a zodpovednosti.

Zverejnenim pravidiel reviznej ¢innosti sa sice ¢iastoéne napiiaj principy dobrej verejnej spravy, avsak vzdy ide
0 jednostranné rozhodnutie konkrétnej zdravotnej poistovne bez legislativne danej moznosti Ucasti dotknutych
subjektov, ktorych sa kontrolna €innost zdravotnej poistovne priamo dotyka. Ako spréavne uvédza dévodova
sprava: Nejednotny pristup pri reviziach v ramci jednej a tej istej zdravotnej poistovne dostava do nevyhodného
postavenia nielen poskytovatelov zdravotnej starostlivosti, ale aj pacientov danych poskytovatelov.

Jednotnost pristupu a jeho prvotné zverejnenie vSak nie je jedinym kritériom a ukazovatelom spravneho postupu
kontrolného organu. Pokial tento postup napriklad nie je v sulade s niektorou pravnou normou, méa poskytovatel
jedinu moznost, obrétit na sud, o povazujme z hladiska vyvazenosti vztahov poskytovatelov a poistovni za
neprimerané.

Navrhujeme preto, aby revizne pravidla — ktoré vo svojej vykonatelnosti napifiajui znaky vykonu verejnej spravy —
podliehali podobne ako vSetky vSeobecne zavazné pravne predpisy pripomienkovaniu dotknutych subjektov s

uréenim Uradu pre dohfad ako subjektu, ktory v pripade sporu rozhodne o koneénej formulécii konkrétneho
kontrolného pravidla.

Zaver :

AZZZ SR odporu¢a materiél na dalSie legislativne konanie az po zapracovani uvedenych pripomienok .



