ASOCIACIA PRIEMYSELNYCH ZVAZOV A DOPRAVY

[/

...silny hlas priemyslu...

bod ¢. 8
Stanovisko Asociacie priemyselnych zvazov a dopravy
na rokovanie HSR SR dra 26.9.2022
Navrh zakona o ochrane ovzdusia a o zmene a doplneni niektorych zakonov
1. Postoj APZD

APZD suhlasi s predlozenym materidlom a odporuc¢a ho na dalSie legislativne konanie
iba za predpokladu zapracovania nasich pripomienok.

2. Zdbvodnenie postoja APZD

APZD uplatnila v medzirezortnom pripomienkovom konani 6 zdsadnych a 1 obyc¢ajnu pripomienku.
Akceptované boli 2 zdsadné pripomienky a1l obycajnd pripomienka, 2 zdsadné pripomienky
boli ¢iastocne akceptované a 2 zdsadné pripomienky neboli akceptované:

A. Rozpor pretrvava u nasej nasledovnej pripomienky:

Navrhovatel v § 36 Kvalita paliv_ods. 2 zakazuje dodavanie druhotnych paliv a vysokoemisnych paliv,
ktorymi su hnedé uhlie energetické, lignit, uholny kal, uholny prach, preplastky do maloobchodnej

siete a ich predaj a poskytnutie fyzickym osobam.

APZD Ziada o vytvorenie legislativnych podmienok pre vyrobu a uvadzanie druhotného paliva na trh.
Zakaz vyroby druhotného paliva by sa mal vztahovat len na takd vyrobu druhotného paliva,
kde vyrobné vstupy nie su presne a opakovane identifikované vo svojom materidlovom zlozeni.
Tieto podmienky uréuje Vyhldska MZP o kvalite paliv. Vieobecny zakaz vyroby druhotného paliva
je potrebné nahradit déslednym dodrziavanim ustanoveni Vyhlasky o kvalite paliv.

Vyhlaska ¢. 367/2015 Z. z., § 2, pism. t) -, druhotnym palivom palivo vyrobené z odpadu, ktoré spliia
poZiadavky § 6b a 9 ods. 11 pism. c) dosiahlo stav konca odpadu podla osobitného predpisu®?)
a dalej sa nebude povaZovat za odpad, ale za latku, zmes alebo vyrobok podla osobitného
predpisu,'?) na spalovanie druhotnych paliv platia poZiadavky pre spalovacie zariadenia,'¢)”

Madame za to, Ze priemysel, polnohospodarstvo ponukaju dostatoéné mnoZstvo takéhoto kvalitného
odpadu. Bez procesu vyuzitia odpadu ako vstupnej suroviny pre vyrobu vysoko energetického,
nizko emisného  paliva, nového vyrobku tieto odpady zvacsa koncia na skladkach,
alebo su nekontrolovane primiesavané do biomasovych paliv. Podstatne nizSia teplota spalovania
Standardnej biomasy produkuje viac spalin.

Novy vyrobok vysoko energetické, nizko emisné palivo vo forme pelety ako druhotné tuhé palivo
prindsa na trh spojenie troch cielov tychto dni:
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e kontrolu nad cirkularnou ekonomikou v oblasti nakladania s odpadmi, znizenie podielu
skladkovania odpadoyv,

e zniZovanie tvorby emisii ziskavanim energie z vysoko energetického a nizko emisného paliva,

e zabezpeclenie ndahradného paliva pre prevadzkovanie malych a strednych zdrojov vyroby tepla
a TUV (mestd a obce, verejnd sféra), ktoré st dnes na baze plynu alebo $tandardnej, ale ¢oraz
drahsej a nedostupnejsej pelety z lesnej biomasy.

Tato zasadna pripomienky je vysledkom zosuladenia slovenskych noriem s legislativou EU?,
t.j. ,V zaujme ochrany, zachovania a zvySenia kvality Zivotného prostredia, ochrany zdravia ludi,
zabezpecenia rozvaineho, efektivneho a rozumného vyuZivania prirodnych zdrojov, podpory zdsad
obehového hospodarstva, zlepsSenia vyuZivania obnovitelnych zdrojov energie, zvySenia energeticke;j
efektivnosti, zniZenia zavislosti Unie od dovaZzanych zdrojov, poskytovania novych hospodarskych
prileZitosti a zabezpecenia dlhodobej konkurencieschopnosti by sa malo nakladanie s odpadom v Unii
zlepsit a premenit na udrzatelné hospodarenie s materidlom.”

Navrhujeme nasledovné znenie § 36 ods. 2 a 3:

»(2) Zakazuje sa doddvanie vysokoemisnych paliv, ktorymi si hnedé uhlie energetické, lignit, uholny
kal, uholny prach, preplastky do maloobchodnej siete a ich predaj a poskytnutie fyzickym osobam.
Druhotné palivo je mozné doddvat do maloobchodnej siete a predavat ich alebo poskytovat fyzickym
osobam za podmienky, Ze druhotné palivo spliia vietky naleZitosti podla osobitného predpisu.¥)

X) § 8 vyhlasky Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 228/2014 7. z,
ktorou sa ustanovuju poziadavky na kvalitu paliv a vedenie prevadzkovej evidencie o palivach.

(3) Druhotné palivo je mozné vyrabat a uvadzat na trh pri splneni podmienok podla osobitného
predpisu.Y)

y) Vyhlaska Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢&. 228/2014 7. z,
ktorou sa ustanovuju poZiadavky na kvalitu paliv a vedenie prevadzkovej evidencie o palivach.

B. Upozornenie na nevykonatelnost znenia v zakone § 10 ods. 4 pism. c) bod 4.

Navrhovatel navrhuje pre obec kompetenciu zriadit nizkoemisnu zénu, zaviest parkovaciu politiku
a navrhnut orgdnom Statnej spravy na Useku cestnej dopravy a pozemnych komunikacii a prislusnym
spravcom pozemnych komunikacii obmedzenie premavky, osobitnu reguldciu, zriadenie pesej zény,
ale aj spoplatnenie vjazdu motorovych vozidiel v zaujme zlepSenia kvality ovzdusia.

Predmetna Uprava je podla ndsho nazoru nevykonatelna, pretoZe aj ked obec podla zakona navrhne
spoplatnenie ciest, tak orgdn Statnej spravy na Useku cestnej dopravy a pozemnych komunikacii
a prislusny spravca pozemnych komunikacii podla zakona ¢. 135/1961 Zb. o pozemnych
komunikaciach (cestny zakon) v zneni neskorsich predpisov a suvisiacich predpisoch nema
kompetencie na spoplatnenie ciest. V sucasnosti je spoplatnenie ciest rieSené cez dialnicnd zndmku

a cez myto v ramci samostatnych zdkonov, ktoré upravuju cell oblast spoplatnenia (ktoré Useky,

L https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0851&from=EN a
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=469903
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kto plati, ako plati, kto to kontroluje, aké si sankcie). Ide o zakony ¢. 488/2013 Z. z. o dialni¢nej

znamke a o zmene niektorych zakonov v platnom zneni a 474/2013 Z. z. o vybere myta za uZivanie

vymedzenych Usekov pozemnych komunikacii a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Ziadame, preto spoplatnenie vjazdu cestnych motorovych vozidiel uvedené v § 10 ods. 4, pism. c)

vypustit.

3. Strucny popis navrhovanych zmien, ciel a obsah materialu

Navrh zakona ma za ciel zabezpecenie a udrzanie dobrej kvality ovzdusia, zavedenie politik a opatreni

z Narodného programu znizovania emisii do roku 2030 a preklopenie politik z Programového

vyhldsenia vlady SR do pravnej Upravy. DalSie zmeny vychadzaju zo skisenosti ziskanych doteraj$ou

aplikacnou praxou.

Navrh zakona:

Riedi transpoziciu 11 smernic EU do pravneho poriadku SR, odstrafiuje transpozi¢ny deficit
zo Smernice EP a Rady 2010/75/EU o priemyselnych emisidch tykajuci sa poZiadavky
na odbornd  spbsobilost na  prevadzkovanie spalovne odpadov a  zariadenia
na spoluspalovanie odpadov.

Zavadza osobitné povolovanie staciondrnych zdrojov zne€istovania ovzdusia, v ktorom budu
uréené rozhodujuce podmienky prevadzky zdroja vratene emisnych limitov. Pre jestvujuce
zdroje sa na ziskanie povolenia ustanovuje prechodné obdobie.

Ustanovuje regulaciu vybranych osobitnych cinnosti, ak sd vykonavané samostatne
a nie su spojené so stacionarnym zdrojom. Takéto Cinnosti nebudd potrebovat individudlne
povolenie, avéak budi musiet splfiat ustanovené zivazné podmienky vykondvania danej
¢innosti. Porusenie tychto podmienok bude sankcionované.

Posilfiuje kompetencie samosprav. Obce budu mat pravomoc vseobecne zavaznym
nariadenim obmedzit prevadzkovanie vybranych malych zdrojov znelistovania ovzdusia,
zakdzat vybrané osobitné ¢innosti na svojom Uzemi, napriklad domace Udenie uprostred obce
alebo prijat r6zne opatrenia na obmedzenie cestnej dopravy.

Zavadza kontroly malych spalovacich zariadeni na tuhé paliva a kvapalné palivd na zaklade
podnetu. Vykondavat ich bude inSpekcia, obec alebo nimi poverena osoba s odbornou
spdsobilostou, sucastou kontroly bude odobranie vzorky popola alebo steru z komina.
Porusenie zakazu spalovania odpadov fyzickou osobou bude rieSené ako priestupok.

Znizuje administrativne zatazenie podnikatelov.

Vytvara aj priestor na regulaciu a obmedzovanie zédpachu, ktory bude rieSeny vykonavacim
predpisom.

Iné novelizované predpisy:

Zakon Narodnej rady SR ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorsich
predpisov,
Zakon €. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani v zneni neskorsich predpisov,

Lamacdska cesta 3/C, 841 04 Bratislava| www.asociaciapz.sk | sekretariat@asociaciapz.sk | +421 950 259 414



e Zakon ¢. 39/2013 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania Zivotného prostredia
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,

e Zakon ¢. 541/2004 Z. z. o mierovom vyuZivani jadrovej energie a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,

e Zakon ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisoch.

Uginnost: 1. janudra 2023 okrem § 32 pism. b), ktory nadobuda G&innost od 1. janudra 2024, § 34
ods. 1 pism. i), ktory nadobuda ucinnost 1. jula 2023, § 34 ods. 3. pism. g), ktory nadobuda ucinnost
1. januara 2030, § 37 ods. 3, ktory nadobuda ucinnost 1. janudra 2024. § 46 ods. 2 pism. e),
ktory nadobuda ucinnost 1. janudra 2025.
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