ASOCIACIA PRIEMYSELNYCH ZVAZOV A DOPRAVY

...Silny hlas priemyslu...

bod ¢. 1
Podklad Asociacie priemyselnych zvdzov a dopravy

Analyza navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2023 az 2025

1. Strucny popis ndvrhu, ciel a obsah materialu

Rozpoclet verejnej spravy sa zostavuje za Statny rozpocet a rozpoclty ostatnych subjektov verejnej spravy
na obdobie troch rokov, t. j. roky 2023, 2024 a 2025. Navrh zdkona o $tatnom rozpocte na rok 2023,
ktorym sav sulade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach verejnej sprdvy schvaluje S$tatny rozpocet,

je predlozeny v rdmci materiadlu ,Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2023 az 2025“.

A. Z3akladné Udaje statneho rozpoctu na rok 2023

o Celkové prijmy Statneho rozpoctu na rok 2023 sa rozpoctuju sumou 26,69 mld. eur. Celkové vydavky
Statneho rozpoCtu na rok 2023 sa urcuju sumou 35,04 mld. eur, to znamena Ze schodok Statneho
rozpoc¢tu na rok 2023 sa urcuje sumou 8,34 mld. eur (oproti roku 2022 5,47 mld. eur).

o Deficit verejnych financii by mal byt v roku 2023 na drovni 6,44 % HDP (v roku 2022
na urovni 4,94 %). Deficit oCisteny o docasné vplyvy (jednorazové a docasné opatrenia kompenzacii
pre domacnosti, firmy a verejnu spravu a cyklicka zlozka salda) tak v rozpocte na rok 2023 zodpoveda
Urovni 3,1 % HDP (v roku 2022: 2,1 %).

e Hruby verejny dlh bude v roku 2023 na trovni 57,8 % HDP (v roku 2022 na urovni 61,5 % HDP) a do roku
2025 by mal klesnut pod 56,7 % HDP. Dévodom poklesu je rychlejSie rastice HDP ako dlh
(2022 R: HDP 105 535,5 a dlh 64 884, 2023 N: HDP 122 307,7 adlh 70 733) a priaznivy vyvoj ekonomiky
podporeny zdrojmi z Planu obnovy, to celé sprevadzané vyssou mierou inflacie a postupnym rozpustanim
hotovostnej rezervy. Do roku 2024 celkovo prispeju tieto faktory k zniZzeniu hrubého dlhu,
nie kumulativne ako sumu, ale len percentudlne.

eV dobsledku energetickej krizy je progndza rastu HDP pre rok 2023 na 0,6 % (vroku 2022 4,2 %).
Pod vyrazny pokles dynamiky sa podpiSe pokles zahrani¢nej aj domacej spotreby, kedZe nominalne mzdy
nebudu stihat cendm.

e  Zamestnanost v roku 2023 oproti roku 2022 medziro¢ne rastie o 10 377 os6b. Najvyznamnejsi narast
zamestnanosti zo subjektov verejnej spravy je v Ustrednej sprave o 5 521 0s6b, pricom najvyssi narast
03028 o0sbb je z dévodu metodickej zmeny - zaradenie Slovenského vodohospodarskeho podniku,

$. p. medzi ostatné subjekty verejnej spravy.
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Prijmy Statu

Vysoky nominalny rast HDP, prudky rast cien a miezd, ako hlavnych dafovych baz, sa pochopitefne premieta

do vyssich dariovych prijmov (DPFO, dane zo spotreby), ako aj do rastu zaplatenych odvodov. Prijmy verejnej

spravy sa usadili v pasme okolo 41 % HDP, na rozdiel od 39 % v obdobi 2017-2019.

(v mil. eur) 2019S  |2020S |2021S [2022R  |20220S |2023N  |2024N
Prijmy spolu 38818| 36694 39512| 44174| 44927| 50579| 50260
v % HDP 39,4 39,85 40,68 41,9 41,4 41,35| 38,62
Dafiové prijmy 18058| 17832| 19173| 20289| 21619| 23894| 25056
Dane z produkcie 11265 11150| 12000 12474  13272| 14457| 14984
a dovozu

Bezné dane z

déchodkov, 6793| 6682 7172 7815 8347 9437| 10072
majetku

Odvody* 12165| 12354| 13080| 13640 14417| 15652| 16853
Granty a transfery 1620| 1510 1506 2979 3471 5139| 2505

*0dvody s prevzaté z dafiovej prognézy september 2022

Danfové prijmy verejnej spravy by v tomto roku mali medziro¢ne narast o 1,5 mld. eur. Mali by dosiahnut
20 % HDP, pricom v obdobi 2017-2019 dosahovali 19,2 %. Toto zvySenie bude velmi pravdepodobne trvalé,
nakolko vlada neplanuje ani nezaviedla Ziadne signifikantné zniZenie dani, ¢i odvodov (s vynimkou bankovej
dane). Odvody si udrZiavaju 13,3 % podiel na HDP, ¢o je spdsobené velmi vysokymi stropmi na socidlne
odvody a miernym rastom zamestnanosti v uplynulom obdobi.

Rastu prijmov pomdhali v tomto roku aj vy3sie prijmy z fondov EU a &erpanie planu obnovy, ktory by mal
dominovat v roku 2023. Cisty prispevok k rastu predstavuje 1,6 mld. eur a tieto prijmu dosiahnu 10 %
celkovych prijmov.

Pozoruhodnd je progndza Dane z prijmov prdvnickych oséb, ktorej ofakdvany vyber je na buduci rok

3,9 mld. eur, + 14,5 %.
Nové dane

Rozpocet obsahuje uz aj odhadované prijmy z dani, ktoré este neboli predlozené vladou, ani schvélené
parlamentom. Napriklad Solidarny prispevok z nadmernych ziskov 313 mil. eur a zastropovanie vynosov

z predaja elektriny 462 mil. eur, ktory vyplavaju z EU nariadenia.
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2020S 202108 2022N 2023N 2024N 2025N

Dane z prijmov, ziskov a kapitilového majetku 6 408 376 7 608 091 8046 338 9126 263 9 752 902 10 351 054
Daii z prijmov fyzickych 0s6b 3499735 3814713 4302794 4837552 5178 830 5 605 533
DPFO zo zvislej ¢innosti 3399856 3690065 4161782 4677851 5011 878 5428 710

DPFO z podnikania 99 879 124 648 141012 159 701 166 952 176 823

do statneho rozpoctu 356 584 539 736 683972 1073194 1247216 1216589

do obei 2200206 2292484 2533175 2635051 2752130 3072261

do VUC 942 945 982493 1085647 1129307 1179 484 1316 683

Dai z prijmov pravnickych 0sob 2673560 3503624 3423206 3920041 4180 384 4338 144
Dati z prijmov vyberand zriZkou 235081 289 754 320338 368 670 393 688 407 377
Dane na tovary a sluzby 9053759 9893258 11314346 12431729 13051968 13601 168

Vydavky statu

Ocakavané vydavky Statu by mali byt v roku 2022 o miliardu vyssie, ako sa pocitalo v rozpocte. Dramaticky
ndrast nastane v roku 2023 v porovnani s rozpo¢tom na rok 2022, ked by vydavky mali vzrast o vySe
9 mld. eur. Tento narast je vSak v porovnani s HDP nie aZ tak dramaticky, kvdli vysokému nomindlnemu
(inflaénému) rastu HDP. Vydavky by tak mali stupnut zo 46,8 na 47,8 % HDP (porovnanie rozpoctov).
To je obrovsky ndrast oproti priemeru 40 % v rokoch 2017-2019. Len mala Cast tohto ndrastu sa da pripisat
postupnému rozsirovaniu verejnej spravy (napr. pribudol Vodohospodarsky podnik v tomto roku). Koronakriza
radikalne zvysila podiel verejnych vydavkov a energokriza tento ndrast este zvysila. Hoci vldda predpokladd
,nhormalizaciu” v roku 2024 (43 %), aj tato hodnota bude predstavovat vyrazny narast Standardnej Urovne

a role $tatu v ekonomike.

(v mil. eur) 20205 |2021s  [2022R  [202205 [2023N  |2024N
Vydavky spolu 41730| 45485| 49387| 50326 58451 55 822
v % HDP 4532 46,83 46,3 46,37 47,79 42,94
Be#né wdavky 37760 42045| 44215 44217 52875 50918
Kompenzacie zamestnancov 10 498 11243 10597 11196 12 152 12 795
Medzispotreba 5260 5814 7829 8787| 12008 7052
v tom: Socidlne dévky 13691 14971 14883| 15550| 17053 19342
Naturdlne socidine 3045 3405 5422 3960 4001 4482
transfery
Kapitalové vydavky 3970 3441 5172 6 109 5575 4965
Deficit 5035| -5973| -5214| -5398| -7871 5622
v % HDP -5,47 -6,15 -4,94 -4,97 -6,44 -4,32
HDP v mil. eur 92079| 97123| 105536| 108526| 122308| 130135
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Treba pripomenut, Zze vlada (parlament) neschvalila zdkon o vydavkovych stropov, ktoré by mali garantovat
,nheprejedanie” buduiceho rastu danovych prijmov. Tento zdkon mal byt v platnosti uz na konci roka 2021.
Priciny prudkého nomindlneho rastu ndjdeme v Styroch vydavkovych skupindch (spolu 9,6 mld. eur).
Medzispotreba (zahriiuje vydavky na energie) by mala vzrast oproti poslednému rozpoctu o 4 mld. eur (50 %)
na 12 mld. eur.

Druhym dévodom prudkého rastu su Standardné socidlne davky, ktoré porasti o 2,2 mid. eur (13 %)
(valorizacia déchodkov 11,8 %).

Tretim faktorom su ostatné bezné transfery (pravdepodobne krizovd pomoc), ktoré maju vzrast o 1,9 mld. eur
(57,5 %).

Stvrtym faktorom rastu su mzdové naklady, ktoré oproti poslednému rozpoc¢tu stipnu o 1,5 mld. eur (15 %).
Kapitalové vydavky by v roku 2023 mali vzrast len mierne, o 400 mil. eur v porovnani s rozpo¢tom 2022.

Pokles sa predpokladd v naturélnych socidlnych transferoch.

Porovnanie rozpoctov vyznamnych ministerstiev (v eurach):

2022 2023 Medziro¢ne
v eur
Ministerstvo Zivotného prostredia SR 565718 727 1681143421 1115424694
MIRRI SR 791 570 182 2013 854622 1222284 440
MSVVa$ SR 3643684873 4031072348 | 387387475
MPSVR SR 3452 802 608 4210569611 | 757 767 003
Ministerstvo hospodarstva SR 516 505 138 849 041 864 332536726
Ministerstvo dopravy a vystavby SR 2212974061 2674973550 | 461999 489
Ministerstvo vnutra SR 1635876 090 1873006351 | 237130261
Ministerstvo spravodlivosti SR 572 849 893 773 245 628 200395 735
Ministerstvo financii SR 549 748 290 615582 115 65 833 825
Ministerstvo zdravotnictva SR 1606 465 468 1730175602 | 123710134

Spolu vybrané ministerstva

15548 195 330

20452 665 112

4904 469 782

Celkové vydavky St. rozpoctu

25447760 137

35040 556 232

9592 796 095

Deficit a dlh

Nesulad vydavkov a prijmov sa nevyhnutne prejavuje vo vysokom deficite verejnych financii. Paradoxny
je odhad skutocnosti za rok 2022 na urovni 5,4 mid. eur. vzhladom na skutocnost Ze Rozpoctova rada
predikuje schodok 3,8 mld. eur (3,5 % HDP). Zaujimavé je, Ze ani prudky ndrast dafovych prijmov by nemal
staCit na vykrytie deficitu, ktory vytvoria samospravy, zdravotnictvo a ostatné subjekty verejnej spravy.

To naznacuje neprimerané financovanie tychto oblasti.
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Rast vydavkov sa v roku 2023 premietne do deficitu vo vyske 7,9 mld. eur (6,44 % HDP). Takto vysoky deficit
nebude v EU vynimkou, napr. CR pocita s deficitom na trovni 12 mld. eur, kone¢na hodnota pravdepodobne
dosiahne 15 mld. eur. Slovensky deficit je ale ovplyvneny Memorandom so Slovenskymi elektrarfiami,

nebyt tej dohody, bol by vyrazne vyssi.

| napriek vysokému deficitu, inflaciou tahany rast HDP (rast menovatela) by mal viest k poklesu relativneho
dlhu na 58 % v roku 2023. Nomindlne vydavky na obsluhu dlhu v3ak stipnu, nakolko objem dlhu dosiahne

rekordnych 70 mld. eur.

Z pohladu verejnych financii je velkd Skoda, Ze stdle nie sU v platnosti vydavkové limity, ktoré by umoznili

fixovat vydavky buducich rokov tak, aby opéat nedoslo k prejedeniu prudko rastucich danovych prijmov.

Zaroven treba doplnit skutocnost, Ze vydavky Planu obnovy su financované na dlh. Ten, ale nie je stucastou

slovenského dlhu, ak by boli, dlh by bol v roku 2023 60 % HDP.
Rezervy a VSeobecna pokladni¢na sprava

e V kapitole VSeobecnd pokladnicna sprdva sa opat rozpoctuju obrovské vydavkové polozky, ¢o znizuje

prehladnost a transparentnost vykazovanych rozpoctov.

Rezerva vlady 5 000 000
Rezerva predsedu vlady 1 500 000
Rezerva na prostriedky Europskej inie a odvody Europskej unii 404 870 000
Rezerva na riedenie vplyvov legislativnych zmien 891 009 546
Rezerva na riesenie krizovych situdcii mimo ¢asu vojny a vojnového

stavu a vykonavanie povodiiovych prac 21 000 000
Rezerva na realizaciu sudnych a exekuénych rozhodnuti 10 000 000
Rezerva na mzdy a poistné 187 661 844
Rezerva na negativne vplyvy pandémie ochorenia COVID-19 a

vydavky v zdravotnictve 400 000 000
Rezerva na vydavky suvisiace s vojnovym konfliktom na Ukrajine 100 000 000
Rezerva na kompenzacné opatrenia suvisiace s rastom cien energii 3400 000 000
Spolu 5421 041 390

Energetika

e V suvislosti s energetickou krizou sa na rok 2023 osobitne rozpoctuje rezerva na kompenzacné
opatrenia suvisiace s rastom cien energii v objeme 3,4 mld. eur. Zaroven sa navrhuje do konca aprila
2023 nevypldcat odmeny zamestnancom v Statnozamestnaneckom pomere, v sluZzobnom pomere
alebo v pracovnom pomere okrem narokovatelhej odmeny vyplyvajucej zo zdkona alebo z kolektivnej
zmluvy, ¢im sa v pripade potreby vytvori dalsi disponibilny priestor vo vyske priblizne 100 mil. eur.
Tieto prostriedky spolu tvoria zdroje na kompenzalné opatrenia slvisiace s energetickou krizou

v celkovom objeme 3,5 mld. eur. Predpokladané prerozdelenie je nasledovné, 1 200 mil. eur

Lamacdska cesta 3/C, 841 04 Bratislava| www.asociaciapz.sk | sekretariat@asociaciapz.sk | +421 950 259 414


mailto:sekretariat@asociaciapz.sk

pre domacnosti, pre podnikatelsky sektor 1 500 mil. eur a 700 mil. eur pre organizacie verejnej
spravy.

e Okrem mimoriadnej energetickej kompenzacie plati pre energetiku aj Standardny rozpocet vo vyske
323 mil. eur (tj. 2 krat viac ako v 2022):

o 142 mil. eur je z Planu obnovy a odolnosti a su urc¢ené na podporu energetickej efektivnosti —
obnovitelné zdroje energii (OZE) aich modernizaciu a taktiez na podporu alternativnych
pohonov,

o 40 mil. eur je vyllenenych na podporu zniZenia koncovej elektriny pre podniky (v sulade
so zakonom ¢&. 309/2009 Z. z. o podpore obnovitelnych zdrojov energie a vysoko Gcinnej
kombinovanej vyroby),

o 181 mil. eur je uréenych na zabezpelovanie zdverelnej Casti jadrovej energetiky.

Doprava
e Novy rozpocet predpokladda mierny ndarast investicii do dopravnej infrastruktiry vo vyske
1,92 mld. eur (oproti roku 2022- 1,75 mld. eur), z toho 793 mil. eur je uréenych z prostriedkov EU
a 149 mil. z Planu obnovy a odolnosti.
e Na Zelezni¢nt dopravu st na rok 2023 rozpoétované vydavky (vratane vydavkov na ZSSK a ZSR v sume
1,19 mld. eur (zvy3enie o 170 mil. eur. oproti 2022). Stalym dévodom vydavkov je teda ZSSK a ZSR,
ktoré je dotované. Dotdciu pre ne vo vyske 154 mil. eur rozpoctuju v kapitole VSeobecnd pokladni¢na

sprava (prevadzka Zelezni¢nej infrastruktury a Uhrada za dopravné sluzby vo verejnom zaujme).

Tabul'ka 74 — Vydavky na dopravu a byvanie
v fis, eur 208 s 2R 2022 0% WI3N 024N 02

L]

N

Doprava a byvanie 2700805 3128516 3TO2313 36321519 4003903 4097279 399574

Investicie do dopravne) infrastruktiry 1031394 1248955 1758743 1488424 1923214 1793319 17219431

Cestni doprava 300674 473719 398312 487184 392993 369622 379417
Zelezniéna doprava 998 566 1074042 1017228 1138537 1187349 1236305 1239047
Letecks doprava 8 091 16 936 6000 11858 6 000 6 000 6 000
Vodni doprava 670 0 0 0 0 0 0
Podpora rozvoja bfvania 230589 195412 312725 293517 250508 276516 295316
E—.E?ﬁ::ﬁijm stavieb 2 0 0 120415 50464 117830 257300 186567
Ostamé éimmosti 131822 119452 88890 162535 206999 156209 162886
Zdroj- MF SR

Socidlne veci a podpora zamestnanosti
e Najvacsou polozku 2023 je podpora rodiny (rodicovsky prispevok 649 mil. eur a pridavky na dieta

536 mil. eur) hradena z kapitoly MPSVR SR,
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danovy bonus na deti je premietnuty v kapitole o darfiovych kreditoch (vydavkoch) statneho rozpoctu,
ktory vzrastie o 471 mil. eur a kriZkovné je zapocitané do rezerv,

na aktivne opatrenia trhu prace je alokovanych 2,5-ndsobne viac ako v roku 2022 (t j. 594 mil. eur,
z toho je 556 mil. eur zo zdrojov EU) — vznika priestor pre rozsiahlej$ie projekty uradov prace pod
operaénymi programami a na tvorbu novych pracovnych miest,

vydavky Socidlnej poistovne negativne ovplyvni inflacia a valorizacia déchodkov vo vyske 11,8 %,

na Ucel kurzarbeit je nadalej vyhradenych iba 20 mil. eur.

Vzdelavanie

Zivotné

V roku 2023 porastu vydavky na vzdeldvanie, vedu, vyskum o cca 500 mil. eur. Z toho je najvacsia
poloZka uréend na zvySenie platov pedagogickych zamestnancov-392,2 mil. eur. Financné prostriedky
z Planu obnovy v sume 71,2 mil. eur maju sluzit na kapitadlové investicie vysokych $kol, ako napriklad
modernizdciu budov a internatov.

Na drovni regiondlneho skolstva rozpocet rata so zvySenim normativnych financnych prostriedkov
0 40 mil. eur (narast poctu Ziakov a zvySenie cien energii). Sucastou zvySenia vydavkov je aj zvySenie
prispevku pre subjekty zapojené do systému dualneho vzdeldvania o0 2,21 mil. eur

Na drovni vysokych kol dojde k zniZzeniu osobnych vydavkov o sumu 27,2 mil. eur (znizenie poctu
zamestnancov), suma v tejto vyske sa vsak alokuje na vykonnostné odmenovanie. Prostriedky
na oblast vysokého Skolstva na rok 2023 predstavuju sumu 1,08 mld. eur, o je ndrast oproti 2022
(925 mil. eur).

Oblast vedy a techniky zaznamenava mierne zvy3enie -v roku 2023 ma disponovat so zdrojmi
vo vyske 563 mil. eur (oproti 478 mil. eur v 2022), ¢o zrejme neprinesie zasadné zlepsenie pre SR,
kde Kvalita vedy a vyskumu, merand indexom ,European innovation scoreboard”, je priblizne na 71 %

priemerného vykonu EU.

prostredie

Najva&si rozpocet v oblasti ZP v roku 2023 je uréeny do vodného hospoddrstva, ide o 1,019 mld. eur,
128 mil. eur ztoho bude pokryvat Environmentdlny fond. Prostriedky s urcené na projekty
budovania a rekonstrukcie infrastruktury  vodného hospodarstva, do Slovenského
hydrometeorologického Ustavu (SHMU) a Vyskumného ustavu vodného hospodarstva (VUVH).

Vroku 2021 sme poukazovali na to, Ze v suvislosti s kritickym stavom v oblasti spracovania
priemyselnych odpadov sa ndm ako nedostatocnd javi klesajuca alokdcia vo vyske necelych
28 mil. eur. Ocenujeme, Ze ndvrh Statneho rozpoctu nar. 2023 pre odpadové hospodarstvo sa planuje
zvysit na 38 mil. eur.

Rovnako sme v 2021 upozoriovali, Ze by si v sUvislosti s pripravovanou sériou balika Fit for 55 zasluzila
vyssSiu alokdciu aj podpora nizkouhlikového hospodarstva. Ocefiujeme, Ze z 96,1 mil. eur v roku 2022

sa na rok 2023 planuje pre nizkouhlikové hospodarstvo 226,4 mil. eur.
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Plan obnovy a odolnosti

o Povodna financnd alokdacia pre Slovensko bola 6,329 mld. eur, k 30. jinu 2022 vsak bola finan¢na
alokacia aktualizovana pre vietky ¢lenské $taty EU, dodlo k poklesu oproti pévodnej maximalnej
financnej alokacii na 6,007 mld. eur. Tato skutoénost bude musiet byt reflektovana v pripravovanej
aktualizdcii pldnu obnovy.

o Slovensko napreduje pri implementovani reforiem a investicii. Prva Uspedna Ziadost o platbu zlozena
na splneni 14 milnikov bola Eurdpskej komisii zaslana 29. aprila 2022 vo vyske 458 277 000 eur.

e Druhu Ziadost o platbu zloZzenu zo 16 milnikov vo vySke 814 715 000 eur planuje SR predlozit

Eurdpskej komisii na jeseni r. 2022.
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