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Analýza vplyvov na rozpočet verejnej správy,

na zamestnanosť vo verejnej správe a financovanie návrhu

2.1 Zhrnutie vplyvov na rozpočet verejnej správy v návrhu

Tabuľka č. 1 

	Vplyvy na rozpočet verejnej správy
	Vplyv na rozpočet verejnej správy (v eurách)


	
	2022
	2023
	2024
	2025

	Príjmy verejnej správy celkom
	0
	-498 690
	-997 380
	-997 380

	v tom: Ministerstvo spravodlivosti SR, ZVJS
	0
	-498 690
	-997 380
	-997 380

	z toho:  
	
	 
	 
	 

	- vplyv na ŠR
	0
	-498 690
	-997 380
	-997 380

	Rozpočtové prostriedky
	0
	-498 690
	-997 380
	-997 380

	EÚ zdroje
	
	 
	 
	 

	- vplyv na obce
	
	 
	 
	 

	- vplyv na vyššie územné celky
	
	 
	 
	 

	- vplyv na ostatné subjekty verejnej správy
	
	 
	 
	 

	Výdavky verejnej správy celkom
	0
	353 857
	888 518
	888 518

	v tom: MS SR, 070 Väzenstvo
	0
	353 857
	888 518
	888 518

	z toho: 
	
	 
	
	

	- vplyv na ŠR
	0
	353 857
	888 518
	888 518

	Rozpočtové prostriedky
	0
	353 857
	888 518
	888 518

	    EÚ zdroje
	
	 
	 
	 

	    spolufinancovanie
	
	 
	 
	 

	- vplyv na obce
	
	 
	 
	 

	- vplyv na vyššie územné celky
	
	 
	 
	 

	- vplyv na ostatné subjekty verejnej správy
	
	 
	 
	 

	Vplyv na počet zamestnancov 
	0
	27
	27
	27

	- vplyv na ŠR
	0
	27
	27
	27

	- vplyv na obce
	
	 
	 
	 

	- vplyv na vyššie územné celky
	
	 
	 
	 

	- vplyv na ostatné subjekty verejnej správy
	
	 
	 
	 

	Vplyv na mzdové výdavky
	0
	290 628
	581 256
	581 256

	- vplyv na ŠR
	0
	290 628
	581 256
	581 256

	- vplyv na obce
	
	 
	 
	 

	- vplyv na vyššie územné celky
	
	 
	 
	 

	- vplyv na ostatné subjekty verejnej správy
	
	 
	 
	 

	Financovanie zabezpečené v rozpočte
	0
	415 959
	831 918
	831 918

	v tom: MS SR, 070 Väzenstvo
	0
	415 959
	831 918
	831 918

	Iné ako rozpočtové zdroje
	
	
	
	

	Rozpočtovo nekrytý vplyv/úspora
	0
	436 588
	1 053 980
	1 053 980


2.1.1. Financovanie návrhu - Návrh na riešenie úbytku príjmov alebo zvýšených výdavkov podľa § 33 ods. 1 zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy:

Úprava záväzných ukazovateľov rozpočtu kapitoly Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky v rámci procesu návrhu štátneho rozpočtu na roky 2023 až 2025.
2.2. Popis a charakteristika návrhu

2.2.1. Popis návrhu:

Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 475/2005 Z. z. o výkone trestu odňatia slobody a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov rieši problematiku výkonu trestu odňatia slobody. Cieľom návrhu je pokračovať v humanizácii a zmierňovaní obmedzení väznených osôb v kontexte odporúčaní vnútroštátnych a medzinárodných inštitúcií, s osobitným dôrazom na vzdelávanie a posilňovanie pozitívnych sociálnych väzieb, najmä prostredníctvom zvyšovania dostupnosti rôznych foriem kontaktu väznených osôb s rodinou, resp. zamerať pozornosť v odbornej práci väzenského personálu na nebezpečných odsúdených a odsúdených vykonávajúcich trest za typovo závažnejšie trestné činy.
Návrh zákona budú implementovať organizačné zložky Zboru väzenskej a justičnej stráže, ktorý v súlade so zákonom č. 4/2001 Z. z. o Zbore väzenskej a justičnej stráže v znení neskorších predpisov, v rámci svojej pôsobnosti, zabezpečuje výkon trestu odňatia slobody. 
2.2.2. Charakteristika návrhu:

       zmena sadzby

       zmena v nároku

       nová služba alebo nariadenie (alebo ich zrušenie)

  x   kombinovaný návrh

       iné 

2.2.3. Predpoklady vývoja objemu aktivít:
Jasne popíšte, v prípade potreby použite nižšie uvedenú tabuľku. Uveďte aj odhady základov daní a/alebo poplatkov, ak sa ich táto zmena týka.

Tabuľka č. 2 

	Objem aktivít
	Odhadované objemy

	
	r
	r + 1
	r + 2
	r + 3

	Indikátor ABC
	
	
	
	

	Indikátor KLM
	
	
	
	

	Indikátor XYZ
	
	
	
	



2.2.4. Výpočty vplyvov na verejné financie

Predmetná právna úprava, ktorá vychádza aj z opakovaných odporúčaní Výboru CPT, má negatívny vplyv na rozpočet aj v oblasti príjmov aj v oblasti výdavkov štátneho rozpočtu nasledovne.
Oblasť príjmov štátneho rozpočtu

Nepodmieňovanie nákupu kreditu na telefonovanie úhradou pohľadávok -  suma, o ktorú budú príjmy znížené, 11 782 eur/rok, je vypočítaná ako rozdiel medzi celkovým príjmom z dobrovoľných úhrad pohľadávok štátu spojených s výkonom väzby a výkonom trestu odňatia slobody pred a počas pilotného overovania zmiernenia obmedzení pri nákupe kreditu na telefonovanie realizovaného ako kompenzačné opatrenie k zrušeniu fyzických návštev (celková suma 13 760 eur bola prepočítaná na priemerný počet odsúdených, nakoľko sa v informačnom systéme Zboru väzenskej a justičnej stráže nachádza iba údaj o celkovej úhrade všetkých väznených osôb - teda obvinených a aj odsúdených).
Zvýšenie disponibilnej sumy peňažných prostriedkov odsúdeného zaradeného do práce znížením percenta zrážok z čistej pracovnej odmeny na úhradu trov výkonu trestu odňatia slobody - suma, o ktorú budú príjmy znížené, 765 353  eur/rok, je vypočítaná z celkovej ročnej sumy čistej pracovnej odmeny odsúdených 7 653 526 eur, znížením zrážky na úhradu trov výkonu trestu odňatia slobody z čistej pracovnej odmeny o 10 %. Odsúdeným, ktorí nemajú evidované vyživovacie povinnosti, sa zvýši zrážka z čistej pracovnej odmeny na vreckové konto o 10 %, odsúdeným, ktorí majú evidovanú vyživovaciu povinnosť, sa zvýši zrážka na vreckové konto o 7 %. O zvyšné 3 % sa zvýši percento zrážok z čistej pracovnej odmeny odsúdeného na úhradu výživného z 30 % na 33 %.
Zvýšenie disponibilnej sumy peňažných prostriedkov odsúdeného poberateľa dôchodku znížením percenta zrážok z dôchodku na úhradu trov výkonu trestu odňatia slobody - suma, o ktorú budú príjmy znížené, 220 245 eur/rok, je vypočítaná z celkovej ročnej sumy priznaných dôchodkov odsúdených vo výkone trestu odňatia slobody 2 202 445 eur, znížením zrážky z dôchodku na úhradu trov výkonu trestu odňatia slobody o 10 %. Suma disponibilného vreckového konta odsúdených poberateľov dôchodkov sa týmto zvýši o 10 %.
Pre rok 2023 je dopad na príjmovú časť rozpočtu odhadovaný od predpokladanej účinnosti zákona, t.j. od 1.7.2023.
Oblasť výdavkov štátneho rozpočtu

Vypustenie úhrady nákladov za spotrebovanú elektrickú energiu pri používaní vlastného elektrického spotrebiča (napr. rádio, televízny prijímač, kanvica) - suma, o ktorú budú príjmy znížené, 29 916 eur/rok, je vypočítaná z priemerných ročných úhrad za spotrebovanú elektrickú energiu v predchádzajúcom období (celková priemerná  ročná úhrada 35 192 eur bola prepočítaná na priemerný počet odsúdených, nakoľko sa v informačnom systéme Zboru väzenskej a justičnej stráže nachádza iba údaj o celkovej úhrade všetkých väznených osôb – teda obvinených a aj odsúdených), zároveň predpokladáme zvýšenie motivácie u odsúdených používať vlastné elektrické spotrebiče, čím príde k zníženiu objemu Zborom väzenskej a justičnej stráže vynakladaných finančných prostriedkov potrebných na vybavenie ciel takýmito spotrebičmi. Pre rok 2023 je dopad na rozpočet odhadovaný od predpokladanej účinnosti zákona, t.j. od 1.7.2023.
Rozšírenie cieľavedomých aktivít realizovaných odborným personálom - zvýšenie frekvencie a rozsahu návštev, pohybu odsúdených mimo celu, odstránenie prekážok na formálne a neformálne vzdelávanie počas obdobia obmedzenia osobnej slobody si vyžiada navýšenie počtu personálu o 8 funkčných miest samostatných referentov režimu špecialistov 
a 19 funkčných miest koordinátorov vzdelávania - celkové zvýšené výdavky predstavujú sumu 831 918 eur/rok (z toho mzdy 581 256 eur, poistné odvody 210 415 eur, príspevok na bývanie 32 400 eur a prídel do sociálneho fondu 7 847 eur). Potrebu zvýšenia počtov personálu o 27  miest príslušníkov  si zbor pokryje z pridelených systemizovaných miest určených pre nové väzenské zariadenie Rimavská Sobota – Sabová. Pred reálnym spustením tohto zariadenia si chýbajúce počty uplatní pri návrhoch rozpočtu na príslušné kalendárne roky. Tento vplyv je teda aktuálne rozpočtovo krytý. Pre rok 2023 je dopad na rozpočet odhadovaný od predpokladanej účinnosti zákona, t.j. od 1.7.2023.
Naviazanie pracovnej odmeny odsúdených na minimálnu mzdu - výška pracovných taríf odsúdených zaradených do práce  predpokladá pri stanovenom  percentuálnom podiele 40 % 
z  minimálnej mzdy, navýšenie taríf oproti súčasnému stavu  v priemere o 2 %. Pracovná odmena v pracovnej tarife 1/1  predstavuje  aktuálne 38 % z minimálnej mzdy. Ak vychádzame z aktuálnej minimálnej mzdy vo výške 646 eur,  bude celkové navýšenie  pracovných odmien  predstavovať približne 260 289 eur/rok, z toho sú odmeny 194 318 eur a odvody na poistné predstavujú 65 971 eur. Pre rok 2023 je dopad na rozpočet odhadovaný od predpokladanej účinnosti zákona, t.j. od 1.7.2023.
Evidovanie peňažného príspevku poskytnutého Zborom väzenskej a justičnej stráže na lieky, zdravotnú starostlivosť, a ďalšie potreby osobnej hygieny, ktorý nemá dostatok peňažných prostriedkov na osobnom konte odsúdeného – zmenou evidovania poskytnutého peňažného príspevku z vreckového konta na osobné konto sa odsúdeným zvýši disponibilná suma na čerpanie peňažných prostriedkov z vreckového konta. V roku 2020 bolo čerpanie prostriedkov Zboru väzenskej a justičnej stráže na vyrovnanie peňažného príspevku odsúdených, ktorý sa po prepustení odsúdeného na slobodu stáva nenávratným, na tento účel vo výške 49 318 eur. Pri prepustení odsúdeného z výkonu trestu odňatia slobody možno predpokladať zvýšenie výdavkov na vyrovnanie peňažného príspevku v sume 50 000 eur/rok. Zároveň však zvýšená disponibilná suma bude viesť odsúdených k zvýšeným nákupom v ústavnej predajni, čím Zbor väzenskej a justičnej stráže nebude musieť poskytovať takýmto odsúdeným ďalšie potreby osobnej hygieny. Rovnako odsúdený, ktorý má disponibilné prostriedky, si bude uhrádzať poplatky za lieky a zdravotnú starostlivosť zo svojich peňažných prostriedkov. Pre rok 2023 je dopad na rozpočet odhadovaný od predpokladanej účinnosti zákona, t.j. od 1.7.2023.
Zriadenie oddelenia matky s deťmi na objekte č. 6, oddiel 6A v Ústave na výkon trestu odňatia slobody Nitra – Chrenová - úprava a vybavenie priestorov v roku 2023 s materiálovými nákladmi v celkovej výške 51 400 eur ako dočasného riešenia pred vybudovaním samostatného Areálu pre matky s deťmi, ktorý je súčasťou vládou SR schválenej Koncepcie väzenstva SR na roky 2022 - 2030 a Investičnej stratégie MS SR. 

Zavedením zmiešaného modelu podmienečného prepustenia bude možné aktuálne podmienečne prepustiť cca 350 odsúdených (odsúdení vykonávajúci trest odňatia slobody neprevyšujúci 12 mesiacov, resp. 1 rok za typovo najmenej závažné trestné činy, ktorí nemajú evidovaný nezahladený disciplinárny trest, nevykonávajú trest, ktorý bol nariadený po rozhodnutí o neosvedčení sa v skúšobnej dobe určenej pri podmienečnom odklade výkonu trestu odňatia slobody, podmienečnom odklade výkonu trestu odňatia slobody s probačným dohľadom, o výkon zvyšku trestu, ktorý bol nariadený po rozhodnutí o neosvedčení sa 
v skúšobnej dobe pri podmienečnom prepustení z výkonu trestu odňatia slobody a nebol im uložený trest za trestný čin spáchaný násilím, a taktiež v prípade premeny alternatívneho trestu na trest odňatia slobody). Podmienečným prepustením sa výkon trestu nekončí, ide iba o iný spôsob výkonu trestu, pričom podmienečne prepustená osoba je stále pod hrozbou trestu, napríklad aj za priestupok. Podmienečným prepustením tejto najmenej nebezpečnej skupiny odsúdených dôjde ihneď k úspore v oblasti stravovania odsúdených osôb vo výške 283 605 eur/rok. Výpočet vychádza z jednotkovej stravnej dávky pre nepracujúcu odsúdenú osobu vo výške 2,22 eur na deň, to je 350 x 2,22 x 365 = 283 605 eur/rok.
	Príjmy (v eurách)
	Vplyv na rozpočet verejnej správy
	poznámka

	
	2022
	2023
	2024
	2025
	

	Daňové príjmy (100)1
	0
	0
	0
	0
	 

	Nedaňové príjmy (200)1
	0
	-498 690
	-997 380
	-997 380
	 

	Kategória 290 - Iné nedaňové príjmy
Položka 292 – Ostatné príjmy (292027 - Iné)
	0
	-498 690
	-997 380
	-997 380
	

	Granty a transfery (300)1
	
	0
	0
	0
	 

	Príjmy z transakcií s finančnými aktívami a finančnými pasívami (400)
	0
	0
	0
	0
	 

	Prijaté úvery, pôžičky a návratné finančné výpomoci (500)
	0
	0
	0
	0
	 

	Dopad na príjmy verejnej správy celkom
	0
	-498 690
	-997 380
	-997 380
	 


Tabuľka č. 3

1- príjmy rozpísať až do položiek platnej ekonomickej klasifikácie

Poznámka:

Ak sa vplyv týka viacerých subjektov verejnej správy, vypĺňa sa samostatná tabuľka za každý subjekt.

Tabuľka č. 4 
	Výdavky (v eurách)
	Vplyv na rozpočet verejnej správy
	poznámka

	
	2022
	2023
	2024
	2025
	

	Bežné výdavky (600)
	0
	353 857
	888 518
	888 518
	 

	  Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania (610)
	0
	290 628
	581 256
	581 256
	 

	  Poistné a príspevok do poisťovní (620)
	0
	138 193
	276 386
	276 386
	 

	  Tovary a služby (630)2
	0
	- 116 164
	-51 524
	- 51 524
	 

	632 - Energie, voda a komunikácie
	0
	14 958
	29 916
	29 916
	 

	633 - Materiál 
	0
	51 400
	0
	0
	 

	633011 - Potraviny
	0
	-283 605
	-283 605
	-283 605
	 

	637016 – Prídel do sociálneho fondu
	0
	3 924
	7 847
	7 847
	

	637026 - Odmeny obvineným a odsúdeným za pracovnú činnosť
	0
	97 159
	194 318
	194 318
	 

	  Bežné transfery (640)2
	0
	41 200
	82 400
	82 400
	 

	642014 - Bežné transfery jednotlivcom
	0
	25 000
	50 000
	50 000
	 

	642035 - Príspevok na bývanie
	0
	16 200
	32 400
	32 400
	 

	Splácanie úrokov a ostatné platby súvisiace s  úverom, pôžičkou, návratnou finančnou výpomocou a finančným prenájmom (650)2
	0
	0
	0
	0
	 

	Kapitálové výdavky (700)
	0
	0
	0
	0
	 

	  Obstarávanie kapitálových aktív (710)2
	0
	0
	0
	0
	 

	  Kapitálové transfery (720)2
	0
	0
	0
	0
	 

	Výdavky z transakcií s finančnými aktívami a finančnými pasívami (800)
	0
	0
	0
	0
	 

	Dopad na výdavky verejnej správy celkom
	0
	353 857
	888 518
	888 518
	 


 2 - výdavky rozpísať až do položiek platnej ekonomickej klasifikácie

   Poznámka:
   Ak sa vplyv týka viacerých subjektov verejnej správy, vypĺňa sa samostatná tabuľka za každý subjekt.
   Tabuľka č. 5 

	Zamestnanosť – príslušníci ZVJS
	Vplyv na rozpočet verejnej správy
	poznámka

	
	2022
	2023
	2024
	2025
	

	Počet zamestnancov celkom
	0
	27
	27
	27
	Tento vplyv je aktuálne v plnej výške krytý v rámci rozpočtu kapitoly Ministerstvo spravodlivosti SR, programu 070 Väzenstvo – z limitov príslušníkov pridelených na nový ústav Rimavská Sobota – Sabová (prebieha proces verejného obstarávania).

	   z toho vplyv na ŠR
	0
	27
	27
	27
	

	Priemerný mzdový výdavok (v eurách)
	0
	1 794
	1 794
	1 794
	

	   z toho vplyv na ŠR
	0
	1 794
	1 794
	1 794
	

	Osobné výdavky celkom (v eurách)
	0
	395 835
	791 671
	791 671
	

	Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania (610)
	0
	290 628
	581 256
	581 256
	

	   z toho vplyv na ŠR
	0
	290 628
	581 256
	581 256
	

	Poistné a príspevok do poisťovní (620)
	0
	105 207
	210 415
	210 415
	

	   z toho vplyv na ŠR
	0
	105 207
	210 415
	210 415
	


Poznámky:

Ak sa vplyv týka viacerých subjektov verejnej správy, vypĺňa sa samostatná tabuľka za každý subjekt. Ak sa týka rôznych skupín zamestnancov, je potrebné počty, mzdy a poistné rozpísať samostatne podľa spôsobu odmeňovania (napr. policajti, colníci ...).

Priemerný mzdový výdavok je tvorený podielom mzdových výdavkov na jedného zamestnanca na jeden kalendárny mesiac bežného roka.

Kategórie 610 a 620 sú z tejto prílohy prenášané do príslušných kategórií prílohy „výdavky“.
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