KONFEDERACIA ODBOROVYCH ZVAZOV SLOVENSKEJ REPUBLIKY
Bajkalska 29/A, 821 01 Bratfislava

Material na rokovanie

HSR SR 07. 11. 2022
bod 1

STANOVISKO

k niavrhu zikona, ktorym sa meni a dopiiia zakon ¢&. 417/2013 Z. z. 0 pomoci v hmotnej
nudzi a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym
sa menia a dopiiiaju niektoré zakony

1.Popis navrhu

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR (d’alej len ,,predkladatel*) predklada na ple-
narne rokovanie HSR SR navrh zikona, ktorym sa meni a dopiia zakon ¢&. 417/2013 Z. z. 0
pomoci v hmotnej nidzi a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpi-
sov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zdkony (d’alej len ,,ndvrh zdkona®).

Z predkladacej spravy k navrhu zédkona vyplyva, ze uc¢elom navrhu zdkona je Giprava podmie-
nok poskytovania pomoci v hmotnej ntidzi na zaklade doterajSich skusenosti a poziadaviek
tiradov prace, socialnych veci a rodiny a Ustredia prace, socialnych veci a rodiny. Predklada-
tel’ navrhovanymi Gpravami jednotlivych ustanoveni zakona deklaruje ambiciu docielit’ adres-
nejsie, efektivnejSie a administrativne menej narocné poskytovanie pomoci v hmotnej nudzi.

Prva Cast’ predlozeného materialu obsahuje upravu zékona ¢. 417/2013 Z. z. o pomoci v
hmotnej nidzi a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (napr.
vylti¢enie osobitného prispevku zo systému pomoci v hmotnej nidzi a upravu posudzovania
prijmu). Zaroven sa navrhom zakona maju riesit’ aplikacné problémy, mala by sa zvysit' miera
poskytovanej ochrany urcitym osobam, ul'ah¢it’ pristup k pomoci v hmotnej nidzi v stvislosti
s posudzovanim majetku a pod.

V dal$ich castiach predlozeného materialu sa navrhuje umoznit’ za¢tovanie niektorych davok
socialneho poistenia s pomocou v hmotnej nudzi, ustanovit, ze tehotenské sa nepovazuje za
prijem na ucely zakona ¢. 601/2003 Z. z. o zivotnom minime a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorSich predpisov, zavedenie nového aktivneho opatrenia na trhu prace a
zvySenie dotacie na zabezpecenie vykonu osobitného prijemcu.
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2. Stanovisko KOZ SR

KOZ SR k predlozenému navrhu zéakona v ramci medzirezortného pripomienkového konania
predlozila nasledovné dve zasadné a jednu oby¢ajnu pripomienku:

K ¢lanku | bodu 24 - Zasadna pripomienka

S navrhovanym ustanovenim § 13, ktorym predkladatel’ navrhuje zo zakona ¢. 417/2013 Z. z.
0 pomoci v hmotnej niidzi a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov Vv zneni neskorsich pred-
pisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zdkony (dalej len ,,zdkon o pomoci v hmotnej
nadzi®) vypustit’ celé ustanovenie upravujuce ,,prispevok na nezaopatrené dieta* zasadne ne-

suhlasime.
Odovodnenie:

Prispevok na nezaopatrené dieta v zmysle § 13 ods. 1 platného a G¢inného zakona o pomoci v
hmotnej nidzi je uréeny na podporu vychovy, vzdeldvania a vSestrann¢ho rozvoja dietat’a
Vv domacnosti, ktoré riadne plni povinnu Skolsku dochadzku.

Zastavame nazor, ze predkladatelom zamyslané zahrnutie sumy tohto prispevku do davky
v hmotnej nudzi poskytovanej na dieta bude mat’ negativny vplyv na plnenie povinnej $kol-
skej dochadzky maloletych deti, ato u tych skupin obyvatel'stva (v zasade najmé nizkoprij-
movych), U ktorych plnenie povinnej $kolskej dochadzky naviazanej na poskytovanie uvede-
ného prispevku ma v zmysle uvedeného ustanovenia § 13 ods. 1 zdkona o pomoci v hmotnej
nudzi plnit’ vychovnu funkciu, ako aj podporu vzdelavania. Vzhl'adom na uvedené, povazu-
jeme zachovanie prispevku na nezaopatrené diet’a za opodstatnené a S navrhovanym vypuste-
nim ustanovenia §13 zakona o pomoci v hmotnej ntidzi zasadne nestihlasime.

K ¢lanku | bodu 25 — Zasadna pripomienka

S navrhovanym ustanovenim §14, ktorym predkladatel’ navrhuje ustanovenie sumy prispevku
na byvanie pre domacnost’ s jednym ¢lenom na sumu 63,90 eura mesacne (teraz 55,80 eura)
ana sumu 101,90 eura mesacne (teraz 89,20 eura) pre domdacnost’ s viacerymi ¢lenmi, alebo
ak sa jedna o najom bytu viacerymi najomcami, zasadne nestihlasime.

Odovodnenie:

Vzhl'adom na ocakdvany vysoky rast cien energii v nasledujicom obdobi, ktory bude mat
vplyv na rast nakladov spojenych s byvanim, zasadne nesuhlasime s predkladatelom navrhnu-
tymi sumami prispevku na byvanie. Predmetny navrh povaZzujeme, vzhl'adom na vysSie uve-
dené, za neadekvatny, pricom sucasne predkladatela ziadame, aby svoj ndvrh na zvySenie
prispevku na byvanie, ktory by mal nadobudnit’ G€innost’ od 30. decembra 2022 v sume
0 8,10 eura pre domdacnost’ S jednym ¢lenom a v sume 0 12,7 eura pre domécnost’ s viacerymi
¢lenmi, alebo ak sa jedna o najom bytu viacerymi najomcami, prehodnotil a adekvatne zvysil.
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K ¢lanku | bodu 28 (respektive bodu 27) — Oby¢ajna pripomienka

K § 16, ktorym predkladatel’ navrhuje zo zdkona o pomoci v hmotnej nidzi vypustit’ celé
ustanovenie upravujuce ,,0Osobitny prispevok*.

Odovodnenie:

Predkladatel’ svoj navrh oddvodiuje naslednym prijatim opatreni V rdmci aktivnych opatreni
trhu prace (napr. v zakone o sluzbach zamestnanosti). Prechodnym ustanovenim (navrhovany
§ 33d) sa sice navrhuje prechodné obdobie na tcely poskytovania osobitného prispevku do
30. juna 2023, avSak tato prekluzivna lehota je podl'a naSho nazoru kratka aj vzhl'adom na
ocakavany vyvoj ekonomickej situacie a Vv tejto suvislosti aj vyvoj zamestnanosti na trhu pra-
ce. Tiez poukazujeme na skutocnost, ze predkladatel’ v dovodovej sprave (osobitna Cast’)
uvadza, ze ,,predmetny nastroj* - t. j. osobitny prispevok - bude nahradeny v ramci aktivnych
opatreni trhu prace zameranymi na zvySovanie zamestnatelnosti znevyhodnenych uchédzacov
0 zamestnanie. Teda nahradné opatrenie zodpovedajice v sti¢asnosti zavedenému osobitnému
prispevku ma predkladatel’ v amysle eSte len prijat. Ked’Zze vzhl'adom na uvedené, je vypuste-
nie ustanovenia § 16 upravujuce institat osobitného prispevku v navrhu zakona predcasné,
preto navrhujeme uvedené ustanovenie ponechat’ v platnosti v primeranej, ale dlhSej lehote
ako Sest’ mesiacov a 0 jeho vypusteni zo zakona o pomoci v hmotnej niidzi uvazovat’ najskor
po prijati aktivnych opatreni trhu prace a podl'a moznosti aj po vyhodnoteni ich efektivnosti
vo vztahu K cielovym skupinam t. j. znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie.

Predkladatel’ akceptoval zasadna pripomienku KOZ SR k navrhovanému bodu 24 v ¢lanku | s
tym, Ze upustil od navrhu vypustit’ celé ustanovenie upravujice ,,priSpevok na nezaopatrené
dieta®.

K vznesenej zasadnej pripomienke uvedenej v ¢lanku | bodu 25 sa dna 11. oktobra 2022 us-
kutoc¢nilo rozporové konanie. Rozpor k tomuto bodu navrhu zakona vSak nebol odstraneny.
Predkladatel’ v ramci vyhodnotenia medzirezortného pripomienkového konania k uvedenému
bodu, ktory sa tykal navrhovanej vysky prispevku na byvanie (z pohl'adu KOZ SR nedosta-
to¢nej) uviedol, ze ,,vyska prispevku na byvanie bola upravena koeficientom, ktorym sa upra-
vuji sumy Zzivotného minima, bol teda pouzity rovnaky valoriza¢ny mechanizmus, ako pri
ostatnych prispevkoch t. j. aktivaény prispevok a ochranny prispevok. Nevidime dovod zvy-
Sovat’ prispevok na byvanie na zédklade iného mechanizmu®.

3. Zavery a odporucania

KOZ SR za predpokladu akceptovania zasadnej pripomienky vznesenej v ramci medzirezort-
ného pripomienkového konania, odporu¢i predlozeny navrh zékona na dalSie legislativne
konanie.
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